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КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(КСК КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО РАЙОНА)
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЗА 2017 ГОД
Казачинское, 2018 год
Контрольно-счетная комиссия Казачинско-Ленского муниципального района (далее – КСК района) является  постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованного Думой Казачинско-Ленского муниципального района (далее – Дума района) и подотчетным Думе. 
 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации,  нормативными правовыми актами муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район» КСК района ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет его в Думу Казачинско-Ленского муниципального района для рассмотрения.                

         КСК района   осуществляет свою  деятельность на основе  Конституции Российской Федерации, федерального и областного законодательства, Устава муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район» и нормативных правовых актов Иркутской области и Казачинско-Ленского муниципального района.

          Полномочия КСК района определяются  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Федеральным  законом  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - № 6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района, утвержденным решением Думы района от 20.12.2012 года №385.

 Пунктом 2  статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ  предусмотрено выполнение 11 полномочий контрольно-счетным органом района.
Контрольными мероприятиями, проведенными в 2017 году, Контрольно-счетной комиссией охвачены в той или иной мере все полномочия, предусмотренные указанным Федеральным законом.
В 2017 году КСК осуществлен наибольший объем контрольной и экспертно-аналитической работы по направлениям: 

- контроль за исполнением районного бюджета; 
- экспертиза проекта районного бюджета и внесение в него изменений, а также  проектов бюджетов поселений; 
- внешние проверки годовых отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений, передавших полномочия  осуществления внешнего муниципального контроля, району;  
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также  муниципальных  программ.
В 2017 году проведено 82 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе
 9 - контрольных проверок,

4 - экспертно-аналитических мероприятия,

11 - внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета,

58 - экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических

  мероприятий подготовлено 114 документов, в том числе:


- актов по результатам проверок – 32;

         - отчетов по результатам проведенных контрольных мероприятий – 9;


- заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям  – 73.  

       Отчеты и заключения по результатам контрольных мероприятий с выводами и предложениями  направлены в Думу района и  мэру района. Заключения по результатам экспертиз проектов муниципальных программ направлены в профильные отделы и комитеты, являющиеся инициаторами и разработчиками муниципальных программ.
Проверками и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены 36 объектов (учреждений, предприятий), в том числе

17 - объектов контрольных мероприятий,

4 - объекта экспертно-аналитических мероприятий,

15 - объектов внешней проверки.

Контрольные мероприятия 
1. Проверка по учету, пользованию и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. 

Нарушения не установлены.
2. Проверка администрирования городскими и сельскими поселениями доходов по аренде земельных участков и доходов от продажи земельных участков. Проведение мероприятий по повышению доходов местных бюджетов в 2016 году.
Выявленные нарушения:

1) в Администрациях Ключевского, Казачинского, Новоселовского и Тарасовского поселений при расчете арендных платежей за 2016 год нарушены требований Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена, утвержденному Постановлением Правительства Иркутской области от 01.12.2015 №601-пп с учетом коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы, установленных Постановлением Администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 17.07.2015 №224. В результате начисление арендных платежей за земельные участки занижены на общую сумму 407629,34 руб.:

Ключевского поселение – 23583,11 руб.,

Казачинское поселение – 117532,63 руб.,

Тарасовское поселение -  299,92 руб.,

Новоселовского поселение – 266213,68 руб.

В Ульканской администрации нарушения по начислению арендных платежей не выявлены. 

2) выявлено использование земельных участков арендаторами по окончанию срока действия договора. Не начислена арендная плата за фактическое использование на общую сумму 1557133,09 руб.:

Ключевское поселение (1 ЗУ) – 6440,70 руб.,

Казачинское поселение (1 ЗУ) – 2629,85 руб.,  

Новоселовское поселение (2 ЗУ) – 1548062,54 руб.

Выявлены земельные участки, у которых в 2016 году закончился срок действия договоров,  информация об использовании которых отсутствует:

Казачинское поселение – 2 земельных участков,

Ульканское поселение – 3 земельных участков.

3) в Казачинском поселении передан в аренду земельный участок для сельскохозяйственного использования, который фактически используется арендатором для проведения работ, связанных с использованием недр местного значения. В настоящее время по информации, имеющейся в  администрации поселения, арендатор проводит мероприятия по переводу земельного участка в категорию земель промышленности. По предварительной оценке, потери бюджета от арендных платежей за пользование данным земельным участком составляют 637,4 тыс.руб. в год. Земельный участок передан в аренду на 9 лет до 2025 года.

4) общая сумма дебиторской задолженности по аренде земельных участков по состоянию на 01.01.2017 составляет 1216536,91 руб.:

Казачинское поселение – 253570,58 руб.,

Новоселовское поселение – 948495,22 руб.,

Ульканское поселение – 14471,11 руб.

Проверка в Ключевском поселение проводилась в декабре 2016 года. Дебиторская задолженность на 01.10.2016 составляла 176791,81 руб.

Администрацией Казачинского поселения в ходе проверки не представлена информация о дебиторской задолженности по аренде земельных участков по состоянию на 01.01.2016.

Взыскание дебиторской задолженности в судебном порядке администрациями поселений не осуществлялось. В Администрации Казачинского поселения не велась претензионная работа по взысканию задолженности. 

5) в Тарасовском и Новоселовском поселениях заключались договоры аренды земельных участков, не прошедших кадастровый учет,

6) в Администрации Казачинского поселения выявлены два случая несвоевременной оплаты по договорам продажи земельных участков: с нарушением сроков по договору на 113 дней и 72 дня. По договору от 08.07.2016 на момент проведения проверки в поселении средства в сумме 297777 руб. в бюджет не поступили. В период составления настоящего отчета по информации КУМИ средства в сумме 297777 руб. поступили в бюджет района 02.02.2017. Нарушение срока оплаты по договору составило  207 дней.

7) во всех проверенных поселениях установлено, что в нарушение пунктов 197-201 Инструкции 157н, пунктов 77-78 Инструкции 162н бухгалтерский учет администрирования доходов от аренды и продажи земельных участков не ведется.

Всего выявлено 12 нарушений на общую сумму 3818,6 тыс.руб.

С 01.01.2017, в связи с изменением в земельном законодательстве, предоставление земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений, осуществляется органами местного самоуправления муниципального района. В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса муниципальный земельный контроль в границах сельских поселений осуществляется органами местного самоуправления муниципального района.  
В связи с чем, КСК предложило КУМИ совместно с администрациями сельских поселений принять меры по устранению выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений.

КУМИ предоставлена информация о проделанной работе: проведено совещание с главами поселений, от поселений приняты договоры и дебиторская задолженность на 01.01.2017 по актам сверок с арендаторами, в течение 2017 года КУМИ велась претензионная работа с арендаторами, арендаторами погашена задолженность на сумму 847,6 тыс.руб. 
3. Проверка обоснованности и правильности начисления, расходования и своевременности взимания родительской платы на содержание детей, находящихся в интернате при МОУ «Казачинская СОШ»
Выводы.

Расходы на питание за 2016 год составили 912,66 тыс. рублей, начислена родительская плата на 2016 год в сумме 86,77 тыс. рублей, т.е. доля родительской платы в расходах на питание составила 9,5%. 

Размер родительской платы за питание детей в интернате на 2016-2017 годы не пересматривался.

Табель учета посещаемости заполняется карандашом, с исправлениями, без указания периода, за который представлен табель.

Допускается начисление родительской платы не в соответствии с табелем учета посещаемости (в сентябре месяце 2016 года недоначислена родительская плата по  некоторым воспитанникам всего в сумме 340,0 рублей).

Ежедневные меню заполняются карандашом некоторые позиции, с исправлениями, без подтверждения исправлений. Не указывается вес готовой порции в граммах, отсутствуют подписи повара, завхоза. Не указана сумма по продуктам, а также общая сумма за день.

Результат: Постановлением Администрации Казачинско-Ленского района от 05.12.2017 №448 установлена родительская плата в размере 12% от затрат на содержание детей, что составляет 1200 руб. Размер родительской платы увеличен на 40%. 
4. Проверка использования средств по договорам частного муниципального партнерства
Выводы
1) Администрацией района в адрес Думы Казачинско-Ленского района письмом от 14.02.2017 №438 направлена информация о муниципально-частном партнерстве за 2016 год, согласно которой в 2016 году Администрацией района заключены 17 соглашений о социально-экономическом сотрудничестве на общую сумму 18,42 млн.руб., указан перечень предприятий, с которыми заключены соглашения, исполнение по социальным мероприятиям составило 17,73 млн.руб., приведен перечень мероприятий, на которые направлены средства по соглашениям о социально-экономическом партнерстве.

2) Администрацией Казачинско-Ленского муниципального района 08.02.2017 в КСК  предоставлен отчет об использовании средств, поступивших по договорам частного муниципального партнерства на общую сумму 1268000 руб., которые поступили в бюджет района в виде безвозмездных поступлений.  
Администрацией Казачинско-Ленского муниципального района предоставлены в КСК три соглашения о социально-экономическом сотрудничестве, заключенные Администрацией и предприятиями. Соглашения представлены только по тем предприятиям, которые перечислили благотворительную помощь в бюджет района.

Соглашения социально-экономического сотрудничества и документы об  их исполнении, которые прошли минуя счет бюджета, на сумму общую сумму 16,469 млн.руб. на проверку в КСК не предоставлены.

3)  проверкой охвачены средства бюджета, источником финансирования которых являются безвозмездные поступления, поступившие в бюджет района в 2016 году в сумме 1268000 руб.

Направления расходования средств:

 206220 руб. – расходы по Администрации района на проведение мероприятий 71-годовщины Победы в ВОВ,

705 руб. – на проведение дня памяти и скорби 22 июня,

2300 руб. – на проведение митинга 2 сентября,

61850 руб. – расходы по Администрации района на изготовление календарей, ручек, блокнотов с тематикой  района,

868593,90 руб. – расходы по Отделу образования, в том числе

198000 руб. – приобретены две игровые детские площадки для д/с Елочка,

198000 руб. - приобретены две игровые детские площадки для д/с Рябинка,

99000 руб. – приобретена одна игровая детская площадка для д/с Солнышко,

200000 руб. – приобретены три армейские палатки и полевая кухня для организации летнего лагеря в ЦВР,

173593,90 руб. – установлено шесть пластиковых окон в МОУ Магистральнинская СОШ №2,

184999,29 руб. -  подготовка и проведение мероприятий к 90-летию района: строительство сцены, подиума, навеса, приобретение костюмов, фейерверков, шаровых композиций, награждение и призы. 

5. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию муниципальных программ в 2016 году
Выводы:
По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Казачинско-Ленском районе на 2014-2016 годы»

Не  внесены  изменения  ресурсного обеспечения мероприятий  программы. На проведение районных спортивных мероприятий расход  составил 369, 5 тыс.рублей или на 30,5 рублей меньше, чем утверждено в программе. На участие в областных соревнованиях израсходовано на 26,6 тыс.рублей больше, чем предусмотрено в программе. На ремонт и строительство спортивных сооружений средства не направлялись. Меньше на 10,0 тыс.рублей израсходовано средств на приобретение спортивного инвентаря. 

Из общей суммы, выделенных из бюджета средств,  23,9 тыс. рублей израсходовано на мероприятия, не связанные с развитием физической культуры и спорта.   

На выездные соревнования оплачиваются расходы спортсменам всех категорий и возрастов  по 100 рублей, т.е в размере  суточных при командировках.  

По муниципальной программе  «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в Казачинско-Ленском районе»

За 2016 год не исполнена программа по количеству временно трудоустроенных несовершеннолетних.  
Расходы по реализации программы фактически проводятся образовательными организациями, а в бухгалтерском учете и отчетности отражаются в Администрации района.    

Оплата труда несовершеннолетних граждан производилась  в соответствии со статьей 1  Федерального закона от 14.12.2015г № 376-ФЗ, начиная с 01.01.2016г.  и статьей 1 Федерального закона от 02.06.2016г № 164-ФЗ, начиная с 01.07.2016г.  утверждены минимальные ставки оплаты труда в размере 6204 рублей и 7500 рублей соответственно.

Оплата труда по программе  временной занятости из районного бюджета производилась   в размере минимального  оплаты труда в Российской Федерации без учета фактически отработанного времени. Так, в Казачинской СОШ несовершеннолетние работали по 2,5 часа в день, в других школах по 4 часа в день,  оплата производилась в размере полной минимальной ставки.   

Не производилось  начисление на выплаты по оплате труда для перечисления в фонды.

По муниципальной программе «Социальная поддержка граждан Казачинско-Ленского района на 2014-2016 годы»

Выплата социальных льгот составила  в 2016 году     247,040 тыс.рублей. По программе было запланировано 229,37 тыс. рублей. При внесении изменений в муниципальную программу   «Социальная поддержка граждан  Казачинско-Ленского  района на 2014-2016 годы» не была уточнена сумма  средств на выплаты  социальных льгот неработающим Почетным гражданам Казачинско-Ленского муниципального района. 

На выплаты  льгот и гарантий неработающим Почетным гражданам Казачинско-Ленского муниципального района    расходы  в 2016 году составили  84,000 тыс.рублей, а по программе были  запланированы  расходы в 63,000 тыс.рублей или на 21,000 тыс.рублей меньше  расчетной суммы на год.                                                                                      

Результаты:
В 2017 году изменения в муниципальные программы вносятся своевременно. Устранен двойной бухгалтерский учет расходов по организации временной занятости. Начисление по временной занятости производятся за фактически отработанное время. В муниципальной программе расходы на питание спортсменов увеличены.  Приказом Отдела образования утверждены нормативы на питание спортсменов-школьников.

6. Проверка целевого и эффективного использования средств районного  бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в Казачинско-Ленском муниципальном районе на 2014-2016 годы» в 2016 году

На 2016 год программой утвержден объем финансового обеспечения в сумме 1327000 руб. за счет средств районного бюджета.

Кассовые расходы на реализацию мероприятий программы составили 1327000 руб.

Фактические расходы по первичным бухгалтерским документам составили 1323171 руб.

В разрезе финансирование отдельных направлений (задач) МП выявлено превышение расходов на проведение районных праздничных мероприятий на сумму 31460 руб. за счет недофинансирования мероприятий на развитие самобытных творческих коллективов из числа коренных малочисленных народов.

            По исполнению задачи МП «Развитие краеведческого музея» средства в сумме 99010 руб. направлены на приобретение четырех компьютеров, что не соответствует мероприятию, включенному в План-график утвержденной программы, т.к. компьютеры не входят в перечень специализированного оборудования для обеспечения сохранности экспонатов.

              В ходе проведения проверки выявлены нарушения по бухгалтерскому учету средств, перечисленных в подотчет. По окончании проверки Отделом культуры часть нарушений устранена, предоставлены пояснения и копии подтверждающих документов на сумму 96000 руб.
              Всего нарушений по ведению бухгалтерского учета установлено на сумму 703224,71 руб., из них устранено на сумму 105550 руб., подлежит возмещению в районный бюджет 3829 руб.

           Нарушения по применению бюджетной классификации установлены на сумму 10000 руб.

          Нарушения Налогового законодательства установлены на сумму 2730 руб. (НДФЛ 13% по договорам на сумму 21000 руб.).

          Нарушения требований законодательства о страховых взносах установлены в сумме 10145,70 руб. (27,1% по договорам на сумму 37438 руб.) 

В ходе проверка выявлено, что Отделом культуры в комитет по экономике представлен Отчет об исполнении программы, содержащий не достоверные сведения о кассовом исполнении программы за 2016 год.

Результат: в муниципальную программу внесены изменения; возмещено в районный бюджет 3829 руб., должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.         
7. Проверка эффективности и  экономности использования бюджетных средств и родительской платы на содержание детей в МДОУ детский сад «Тополек»

По состоянию на 01.10.2017 списочный состав детского сада составляет 195 детей.

Сформированы 9 групп для детей от 1,5 года до 7 лет.  

В течение 9 месяцев 2017 года увеличился на 17 детей или на 10%. Увеличение списочного состава произведено без увеличение площадей групп и штатного состава работников учреждения.
Детский сад имеет возможность увеличить списочный состав детей в группах нового корпуса на 6 детей, но потребность отсутствует.

На 2017 год детскому саду доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 24142 тыс.руб., фактическое исполнение за 9 месяцев составило 19796,8 тыс.руб. или 82%, в том числе за счет областной субвенции 14582,4 тыс.руб. или 89,8%, за счет средств местного бюджета (в том числе родительской платы) 5214,4 тыс.руб. или 66%.

За 9 месяцев 2017 года детским садом получены доходы от оказания платных услуг в сумме 2708 тыс.руб., в том числе родительская плата 2583,9 тыс.руб.,  за питание сотрудников 124,1 тыс.руб.

По состоянию на 01.10.2017 детским садом произведен перерасход родительской платы на сумму 109,8 тыс.руб.

В ходе проверки выявлено списание продуктов питания для питания детей в количестве 169 детодней, по которым не произведено табелирование и не начислена родительская плата. Заведующей детским садом предоставлены дополнительные табеля учета посещений детей и предоставлены пояснения. Бухгалтерией произведено доначисление за 102 детодня на сумму 12187,84 руб., уменьшены начисления за 3 детодня на сумму 630,25 руб. 

Бухгалтерский учет доходов по возмещению сотрудниками расходов на питание не ведется. Расчетный остаток дебиторской задолженности на 01.10.2017 – 54173,54 руб. в бухгалтерском учете не числится и в отчетности не находит отражения.

В ходе проверки выявлено нецелевое использование средств родительской платы на сумму 19313 руб.

В проверяемый период средняя стоимость питания одного ребенка составляет 129,57 руб. в день, что выше установленного размера родительской платы: для детей до 3-х лет 108,90 руб. в день, старше 3-х лет 126,05 руб. в день.  

Проверка расходов детского сада на содержание нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств  не выявила. Потребление коммунальных услуг не превышает установленные лимиты потребления. 

Выборочная проверка правильности начисления заработной платы выявила излишнее начисление на сумму 5134,14 руб. 

Средняя заработная плата воспитателей составляет 29604 руб. в месяце, что составляет 93,3% от утвержденного в целях исполнения майских Указов Президента прогноза средней заработной платы. 

Заработная плата младших воспитателей, помощников воспитателей, рабочих выплачивается не ниже 16500 руб. в месяц.  

В течение проверяемого периода закупки товаров, работ, услуг учреждением конкурентными способами закупок не осуществлялись. Все закупки осуществлены у единственного поставщика.   
В ходе проверки выявлены нарушения по бухгалтерскому учету основных средств и материальных запасов на сумму 29760 руб., которые устранены в ходе проверки.

В нарушение требований Инструкции 157н по состоянию на 01.10.2017 по счету 105.36 «Прочие материальные запасы» числятся объекты основных средств на общую сумму 726442,56 руб. 

Проверкой выявлены нарушения по бухгалтерскому учету и проведению инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, в следствие чего, в отчетности отражаются недостоверные показатели дебиторской и кредиторской задолженности. 

Результаты: нарушения и замечания приняты к исполнению; назначена повторная инвентаризация расчетов; нецелевое использование родительской платы возмещено за счет бюджетных средств; проведены исправительные операции по учету основных средств; приняты меры по экономному расходованию средств родительской платы на приобретение продуктов питания – заключен договор с другим поставщиком; проведена проверка правильности установления доплат за выслугу лет и дополнительных повышающих коэффициентов; возмещена в бюджет излишне начисленная заработная плата в сумме 5134,14 руб.  
8. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности, эффективность расходования выделенных бюджетных средств» за 2016 год и истекший период 2017 года в МУП «Фонд»
В проверяемый период 2016 год и 5 месяцев 2017 году МУП «Фонд» является стабильно работающим предприятием. Уставные цели создания предприятием выполнены.

        За проверяемый период предприятием получена арендная плата от арендаторов в полном объеме, дебиторской и кредиторской задолженности нет. Арендная плата перечисляется в бюджет района своевременно и в полном объеме. Всего за 2016 год в районный бюджет поступило от МУП Фонд 1343678,14 руб. арендных платежей, за 5 месяцев 2017 года -  534423,50 руб.

   За проверяемый период наблюдается снижение размеров площадей здания ТОЦ, сдаваемых предприятием в аренду, на 274,6 м2 или на 29%: на 01.01.2016 – 945,55 м2, на 01.06.2017 – 670,95 м2. Соответственно размер арендных платежей снизился: в январе 2016 года начислено аренды 128995,50 руб., в июне 2017 года – 96285 руб. Проверка правильности взимания арендных платежей проведена сплошным методом,  выявлено неправильное начисление арендных платежей по одному арендатору, в период проверки директором предприятия взыскано с арендатора 3947,40 руб. – доначисленные арендные платежи за 2016 год и 6 месяцев 2017 года.

 Основным источником доходов МУП Фонд являются эксплуатационные расходы, оплачиваемые арендаторами на содержание предприятия: оплата труда работников МУП, содержание имущества, хозяйственные расходы и т.п. 

За 2016 году поступило от арендаторов за эксплуатационные расходы 3132962 руб. За 5 месяцев 2017 года - 1428381 руб.

За 2016 год предприятие сработало с прибылью в сумме 126,8 тыс.руб.

Предприятием перечислена в районный бюджет часть прибыли в размере 10% в сумме 12680 руб. в установленный срок. За 5 месяцев 2017 года прибыль текущего года составила 118 тыс.руб.

Баланс предприятия положительный, нераспределенная прибыль на 01.01.2017 составляет 505 тыс.руб., на 01.06.2017 - 610 тыс.руб.
Распоряжением КУМИ администрации Казачинско-Ленского района №24-о от 09.06.2016 директору предприятия разрешено использовать часть денежных средств в размере 106000 руб. от арендных платежей для проведения ремонта водоснабжения ТОЦ. Фактически предприятием использовало 104690 тыс.руб. Работы по ремонт системы водоснабжения проводились хозяйственным методом, стоимость выполненных работы составила 71712,83 руб. За счет экономии средств предприятием приобретены обогреватели Алмак ИК-16 в количестве 10 шт. 

В ходе проверки выявлены замечания по ведению бухгалтерского учета. Замечания приняты к исполнению.
9. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности, эффективность расходования выделенных бюджетных средств» за 2016 год и 1 полугодие 2017 года в МУП «ППК»
В 2016 году доходы от оказания услуг МУП ППК составили 428551,12 рублей. На содержание площадки выделялись средства из районного бюджета по муниципальной программе «Создание условий для предоставления воздушного транспорта населению Казачинско-Ленского муниципального района на 2016-2018 годы»,  утвержденной постановлением администрации Казачинско-Ленского района от 12.01.2016 г. № 6  (в редакции постановления от 15.12.2016г. №435).  

 Объем финансового обеспечения  из бюджета на 2016 год  утвержден постановлением администрации от 15.12.2016г. в сумме 1253441,52 рубль.  Смета расходов на эту сумму не утверждена, не внесены изменения и в соглашение о предоставлении субсидии. 

  Средства районной субсидии МУП ППК за 2016 год использованы полностью. При  проверке  установлено, что  в результате экономии по статьям:  аренда помещения, оплата договоров по очистке полосы в зимний период,  оплата труда директора в размере 2\3 по причине временного простоя,  произведено  расходование средств по отдельным статьям сметы  сверх утвержденных сумм, а также на цели, не утвержденные сметой.  Сумма  составила 243891,71 рубль. 

В период простоя предприятия с сентября  по декабрь 2016 года и очередного отпуска ВРИО директора предприятия   расходы на ГСМ составили  30778,6 рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

На 2017 год муниципальной программой «Создание условий для предоставления воздушного транспорта населению Казачинско-Ленского муниципального района на 2016-2018 годы»,  утверждены объемы финансирования  в сумме 1071441 рубль. Смета расходов на содержание и эксплуатацию МУП ППК на 2017 год  на сумму 1071441 рубль не сформирована и не утверждена. За 1 полугодие 2017 года  профинансировано 39% от общего объема финансирования.  Расходы за 1 полугодие 2017 года составили 519095,01 рублей, в том числе: 418957,56 рублей за счет субсидии из районного бюджета и 100137,45 рублей за счет собственных средств. 

 Неэффективное использование бюджетных средств составило 41903,69 рублей, в том числе: оплата пени за несвоевременную уплату налогов и взносов, штрафов за нарушение налогового законодательства – 10190,69 рублей,  переплата налога по упрощенной системе налогообложения – 25713 рублей, оплата ГСМ за январь т.г. в период временного простоя  - 6000 рублей.

Установлены нарушения при начислении отпускных, удержании налога с физических лиц.

При проведении проверки установлено, что бухгалтерский учет на предприятии не ведется: 

не отражаются по счетам бухгалтерского учета факты хозяйственной деятельности, не ведутся регистры бухгалтерского учета, главная книга, не ведется учет доходов, расходов и прибыли предприятия, учет основных средств и материальных запасов, учет расчетов по заработной плате, учет расчетов по платежам в бюджет, расчетов с заказчиками, поставщиками, подотчетными лицами.  

Факты хозяйственной деятельности не оформляются первичными учетными документами: авансовыми  отчетами, путевыми листами, ведомостями на списание материальных запасов и т.д. Ведомости начисления заработной платы не подписаны исполнителем, главным бухгалтером и директором предприятия. Не ведется табель учета рабочего времени. Оплата по договорам ГПХ производится без оформления актов выполненных работ.

Бухгалтерская отчетность содержит недостоверные показатели по дебиторской и кредиторской задолженности, нераспределенной прибыли.

Предприятием систематически нарушается налоговое законодательство при исчислении, удержании и перечислении налога на доходы физических лиц. 

В 2016 и 2017 годах предприятие не производило начисление и перечисление в бюджет страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование по договорам ГПХ, заключенными с физическими лицами на выполнение работ и оказание услуг. 

В 2016 году    предприятие не производило начисление и перечисление в бюджет страховых взносов на обязательное социальное  страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  на заработную плату штатных сотрудников.

В налоговой отчетности и отчетности во внебюджетные фонды отражены  недостоверные данные по начислениям заработной платы.
В МУП ППК исполнены не все рекомендации, данные по результатам контрольного мероприятия, проведенного КСК в 2015 году.        

С 15 мая 2017 года в связи с возобновлением пассажирских авиаперевозок и увеличением доходов предприятия от деятельности ВРИО директора ППК  увеличены расходы и приняты новые обязательства:

- увеличена штатная численность работников предприятия и приняты на работу  работники на вакантные должности, в связи с чем увеличены расходы на оплату труда и начисления на нее: в 2016 году ФОТ директора и бухгалтера составлял 48820 рублей в месяц, с 15 мая 2017 года ФОТ работников предприятия составляет 111980 рублей или в 2,3 раза больше, 

- заключен договор аренды автомобиля на сумму 22600 рублей в месяц,

- увеличены расходы на ГСМ: в прошлом 2016 году средний расход на ГСМ составлял 6500 рублей в месяц, за май 2017 года предъявлено к оплате 9672 рублей, за июнь – 13611 рублей, за июль – 20291,04 рублей.  

Результат: Администрацией района отчет КСК по результатам проверки принять к сведению и рассмотрен на комиссии, экономическим отделом администрации проведена проверка и утверждение сметы доходов и расходов предприятия, установлены лимиты расходов ГСМ. Назначен новый главный бухгалтер предприятия. МУП ППК разработан, утвержден приказом и предоставлен в КСК План мероприятий по устранению нарушений. 02.10.2017 в КСК предоставлена информация о принятых мерах по устранению нарушений.  01.02.2018 в КСК предоставлен дополнительная информация о выполнении мероприятий по устранению нарушений.  
Экспертно-аналитические мероприятия
КСК проведено три экспертно-аналитических мероприятия о ходе исполнения районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года. Заключения по итогам проведения мероприятий направлены в Думу Казачинско-Ленского муниципального района.
По поручению Думы Казачинско-Ленского района, принятого решением от 28.11.2017 №267, КСК проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка исполнения п.28 Положения об оплате труда муниципальных служащих, утвержденное Решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района №83 от 30.06.2015 года». В результате проведения мероприятия выявлены несоответствия в  оформлении правовых актов на премирование муниципальных служащих действующему Положению об оплате труда. Отделом делопроизводства, контроля и кадров администрации данное замечание принято и учтено в дальнейшем.  
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.

             В соответствии с действующим законодательством КСК  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год, которая включает проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета. В ходе проведения внешней проверки были проверены годовые отчеты пяти главных администраторов бюджетных средств  с написанием актов  проверки годовой отчетности по каждому ГАБС и отчетов о результатах внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств.  Для рассмотрения годового отчета об исполнении районного бюджета на Думе Казачинско-Ленского района КСК было подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета за 2016 год с учетом данных проверки годовой отчетности ГАБС.   
          В ходе проведения проверки годового отчета об исполнении районного бюджета проведен анализ структуры доходной и расходной части бюджета, анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджета, анализ муниципального долга, дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, проведен анализ динамики доходов и расходов бюджета, анализ исполнения муниципальных программ, анализ баланса исполнения бюджета и расшифровка поступлений и выбытий имущества казны. 
Экспертизы законодательных и иных нормативных правовых актов
В 2017 году КСК проведено 40 экспертиз проектов муниципальных программ и вносимых в программы изменений. Заключения по результатам проведенных  экспертиз с предложениями и рекомендациями направлены разработчикам программ.

В 2017 году КСК проведены финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных правовых актов:

О   внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Иркутской области «Казачинско-Ленский район»

Об увеличении (индексации) должностных окладов и ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин муниципальным служащим администрации Казачинско-Ленского муниципального района.

Контрольно-счетной комиссией района проведена экспертиза проекта решения Думы Казачинско-Ленского муниципального района  «О  бюджете района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы».  Подготовлено заключение на проект решения Думы Казачинско-Ленского муниципального района  «О  бюджете района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы», которое рассмотрено на заседании Думы района. Выявленные в ходе проверки нарушения и замечания Финансовым управлением приняты и учтены.  На утверждение районной Думой подготовлена редакция с учетом предложений КСК. 

В течение 2017 года в районный бюджет 2017 года вносились изменения и дополнения. КСК подготовлено и направлены в районную Думу пять заключений на вносимые изменения.

Исполнение передаваемых поселения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

                В соответствии с  Соглашениями  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от поселений КСК были проведены  экспертизы проектов бюджетов поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.

                При проведении экспертизы проектов бюджетов поселений было установлено, что проекты решений о бюджетах поселений  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы   подготовлены с нарушением   норм бюджетного законодательства и положениями о бюджетном процессе принятыми в муниципальных образованиях. 
             По результатам экспертиз подготовлены заключения:

             - по семи поселениям проект бюджета рекомендован к рассмотрению и принятию с учетом устранения нарушений, выявленных по итогам проведения экспертизы,

            - по двум поселениям (Казачинское и Карамское) проект бюджета не рекомендован к рассмотрению и принятию.

 
  Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета поселений за 2016 год проведена в 10 поселениях.

                 Внешняя проверка проверенных поселений показала, что показатели бюджетной отчетности за 2016 год по основным параметрам (кассовым поступлениям и выбытиям) являются достоверными. 
             В ходе проведения проверок отчетов поселений выявлены нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной отчетности, перед составлением годовой отчетности не проводится инвентаризация активов и обязательств, выявлены факты недостоверных показателей дебиторской и кредиторской задолженности, отклонения между показателями отчетности и Главной книги.      
           По итогам проведения проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений подписаны акты и подготовлены заключения с рекомендациями.

Взаимодействие  с КСП Иркутской области
        В 2017 году КСК приняла участие в двух совместных с КСП Иркутской области мероприятиях: 

-  Мониторинг сбалансированности бюджетов сельских поселений в связи с введением в действие Закона Иркутской области «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»; 

- Мониторинг формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов.
          Информация КСК по итогам проведения мониторингов полностью вошла в сводное заключение контрольно-счетной палаты Иркутской области.
          Обеспечение деятельности КСК Казачинско-Ленского района

Согласно Положению о КСК Казачинско-Ленского района, утвержденному Решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района от 20.12.2012 № 385  Контрольно – счетная комиссия образована в составе председателя и аппарата комиссии. 
Штатная численность КСК Казачинско-Ленского района составляет 2 единицы: председатель и ведущий инспектор.

 Организационная работа в 2017 году была направлена на обеспечение эффективного функционирования комиссии, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.      Деятельность  КСК Казачинско-Ленского района с КСП Иркутской области, с надзорными и правоохранительными, контрольными органами осуществляется в соответствии с заключенными соглашениями.
В 2017 году по запросу прокурора Казачинско-Ленского района КСК переданы в прокуратуру 19 материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Прокуратурой  приняты 14 материалов. По выявленным КСК нарушениям бюджетного законодательства в проектах бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 гг. прокуратурой района внесены представления главам муниципальных образований Казачинского СП, Ключевского СП, Небельского СП, Мартыновского СП об устранении выявленных нарушениях бюджетного законодательства.
С целью обмена информацией в электронном виде КСК Казачинско-Ленского района заключила соглашение об информационном взаимодействии между КСК  и Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

Для  размещения информации по организации работы КСК, результатах контрольной деятельности создан собственный информационный сайт в сети Интернет.  
В целях методологического обеспечения и учитывая изменения в федеральном  и областном законодательстве для решения поставленных задач в  течение года,  разрабатывались локальные документы и вносились изменения  в действующие локальные нормативные правовые акты КСК Казачинско-Ленского района (инструкция по делопроизводству, стандарты внешнего муниципального финансового контроля, документы для осуществления закупок и другие локальные акты). 

 Финансовое  обеспечение

КСК Казачинско-Ленского района является главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов местного бюджета в соответствии с решением о районном бюджете на текущий финансовый год.

       В отсутствии службы бухгалтерского учета, учет по исполнению сметы расходов на содержание КСК, а также работу по составлению бюджетной отчетности и представление ее финансовому управлению, в налоговые органы, пенсионный фонд, ОМС и статистику вел инспектор комиссии наряду с исполнением своих прямых обязанностей.

     В соответствии с решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О бюджете района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» в 2017 году на обеспечение деятельности КСК утверждено 3332 тыс. рублей, в том числе за счет передаваемых из бюджетов поселений межбюджетных трансфертов в сумме 504,6 тыс.руб.

 Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2017 году составило  3312,5  тыс.рублей, или 99,4% к плану. 
Направления расходов:

2354,4 тыс.руб. – оплата труда,

545,3 тыс.руб. – взносы по обязательному социальному страхованию,

98,1 тыс.руб. – командировочные расходы и проезд к месту отпуска,

231,2 тыс.руб. – обеспечение доступа к справочно-информационной системе Консультант,

30,2 тыс.руб. – услуги связи,

29,7 тыс.руб. – информационно-техническое сопровождение 1С:Бухгалтерия,

2,0 тыс.руб. – приобретение антивирусного ПО,

4,2 тыс.руб. – сопровождение интернетсайта,

4,4 тыс.руб. – оплата программисту по договору,

7,0 тыс.руб. – приобретение картриджа,

6,0 тыс.руб. – оплата за обучение на курсах повышение квалификации.

 Задачи КСК  Казачинско-Ленского района на предстоящий период

Планом работы КСК Казачинско-Ленского района  на  2018 год утверждены 8 контрольных проверок, в том числе 6 проверок казенных и бюджетных учреждений, 2 проверки муниципальных унитарных предприятий, экспертные и аналитические мероприятия в пределах установленных законодательством полномочий. Семь контрольные мероприятия включены в план по поручениям администрации района, одно – по поручению Думы.  

На 2018 год по заключенным соглашениям о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в план работы КСК включены две контрольные проверки, 21 экспертно-аналитических мероприятий, 3 совместных с КСП Иркутской области мероприятия по анализу субвенций из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета в поселениях. 
Задачами КСК на плановый период являются: контроль за исполнением районного бюджета, обеспечение целевого использования, эффективности и результативности расходования бюджетных средств 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Казачинско-Ленского района
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