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Российская Федерация

Иркутская область
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(КСК КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО РАЙОНА)
666511, с. Казачинское ул. Ленина, 10 тел\факс 39562 2-12-72   ksk_klr@mail.ru
Заключение 
Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района 
на годовой отчет об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год

25   апреля 2017 года                                                                           № 14-з п.Магистральный

Утверждено распоряжением председателя

КСК Казачинско-Ленского района

от________________№______ 

Контрольно-счетной комиссией Казачинско-Ленского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год до его рассмотрения Думой Магистральнинского городского поселения, по итогам которой подготовлено настоящее заключение. 
Основание для проведения мероприятия:
Пункт 1.7 Плана работы Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского района на 2017 год,  Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля,  Распоряжение № 17-п от 9 марта 2017 года
Цель мероприятия: установление достоверности показателей годовой бюджетной отчетности Магистральнинского городского поселения за 2016 год 

Сроки проведения мероприятия    с 10 марта по 10 апреля 2017 года  
        Годовой отчет об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год (далее - отчет) поступил в  Контрольно-счетную комиссию  Казачинско-Ленского муниципального района 17 марта 2017 года в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса и статьей 30 Положения о бюджетном процессе в Магистральнинском муниципальном образовании, утвержденном Решением Думы Магистральнинского городского поселения от 05.03.2015 №185.
Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности также соответствует Инструкции 191н. 

На проверку представлены следующие документы:
1. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год в составе:

- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

- Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); 

- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

-  Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

-  Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 

-  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-  Пояснительная записка (ф. 0503360) в составе:
Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждениях;

Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных кредитах (ф.0503172);

 Отчет об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

 Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503368);

 Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503369);

 Сведения об использовании информационных технологий (ф. 0503377);

 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

-  Отчет об использовании трансфертов из федерального бюджета (ф. 0503324); 
-  Отчет о численности работников (ф. 0503075).

2. Решение об утверждении бюджета Магистральнинского городского поселения на 2016 год от 29 декабря 2015 года №236, Решение о внесении изменений в бюджет Магистральнинского городского поселения  на 2016 год от 28 декабря 2016 года №304, Решение Думы от 30.03.2017 №322.

3. Муниципальные программы.

4. Годовая бюджетная отчетность получателей бюджетных средств.

5. Главные книги, документы инвентаризации, акты сверок.  

Перечень законов и иных нормативных правовых актов.

Бюджетный кодекс Российской Федерации, принятый Федеральным Законом от 31.07.1998г. № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс)

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – закон №402-ФЗ).

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказами Министерства финансов от 28.12.2010 №191н  (далее - инструкция 191н).

Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 9муниципаальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее – инструкция 157н).

План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утвержденные Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (далее – инструкция 162н).

 
Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – приказ 52н).

Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания Минфина о применении бюджетной классификации)
 Магистральнинское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, находится на территории муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район», наделенного Законом Иркутской области статусом муниципального района.

Магистральнинское муниципальное образование  наделено статусом городского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004 года  №  90-оз  «О статусе и границах муниципальных образований Казачинско-Ленского района Иркутской области». 

Устав Магистральнинского муниципального образования принят решением Думы Магистральнинского городского поселения от 19.12.2005 года № 22 «О принятии Устава Магистральнинского муниципального образования».

По состоянию на 01.01.2016 численность населения поселения составляет 6595 человек, в том числе городского – 6427 чел., сельского – 168 чел.

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а также имущественные права Поселения.

Поселение имеет собственный местный бюджет, представляющий собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления.

Основные показатели бюджета Магистральнинского муниципального образования за 2016 год
	Показатели бюджета
	Решение о бюджете на 2016 год от 29.12.2015 №236
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2016 № 304
	Исполнение за 2016 год

	
	
	
	

	Доходы
	256 374,8
	285 182,7
	265 137,8

	в том числе

	налоговые и неналоговые доходы
	40092,9
	37055,3
	35927,1

	безвозмездные поступления
	216 281,9
	248 127,4
	229 210,7

	Расходы
	260 344,0
	549 095,6
	370 816,0

	Дефицит "-" / профицит "+"
	-3 969,2
	-263 912,9
	-105 678,2

	в том числе

	за счет изменения остатков на счете бюджета ("+" увеличение, "-" уменьшение)
	0
	-255 659,9
	-100 201,2

	за счет кредитных источников
	-3969,2
	-8 253,0
	-5 477,0

	Уровень дефицита к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и без учета изменения остатков денежных средств
	9,9%
	22,3%
	15,2%


Структуру органов местного самоуправления составляют:

-   Глава Магистральнинского городского поселения, 

- Дума Магистральнинского городского поселения, 

- Администрация Магистральнинского городского поселения. 

Администрация Магистральнинского городского поселения (далее – Администрация) является юридическим лицом. 

Функции финансового органа муниципального образования выполняет финансово-экономический отдел, который является структурным подразделением Администрация. Финансово-экономический отдел не является юридическим лицом.

Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета. 

Администрация поселения имеет одно подведомственное учреждение: МКУ «Учреждение культуры и спорта».

Исполнение бюджета поселения осуществляется в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области в условиях открытия лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям, получателям средств бюджета поселения. 

Администрации поселения открыты лицевые счета в отделе №20 УФК по Иркутской области:

01343003860 – главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств,

03343003860 – получателя бюджетных средств,

04343003860 – администратора доходов,

05343003860 – по учету средств во временное распоряжение,

06343003860 - главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета,

08343003860 - администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

МКУ «Учреждение культуры и спорта» открыты лицевые счета:

03343049420 – получателя бюджетных средств  

Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности также соответствует Инструкции 191н. 

Проверка соблюдения требований законодательства при составлении и утверждении бюджетной отчетности нарушений не выявила. 

Бюджет Магистральнинского городского поселения на 2016 год утвержден Решением Думы Магистральнинского городского поселения от 29.12.2015 №236. В течение 2016 года в бюджет вносились изменения. Последняя редакция бюджета утверждена Решением Думы от 28.12.2016 года №304. Решением Думы Магистральнинского городского поселения от 30.03.2017 №322 в целях исправления технической опечатки в Решение Думы от 28.12.2016 №304 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Магистральнинского городского поселения от 29.12.2015 «236 «О бюджете Магистральнинского городского поселения на 2016 год» внесены изменения и дополнения в Решение Думы от 28.12.2016 №304 – приложения 1,6,8 изложены в новой редакции. 

Проверкой установлено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности  об исполнении бюджета форм 0503127, 0503117, 0503317, показателям, утвержденным Решением о бюджете поселения  на 2016 год в редакции от 28.12.2016 №304 с учетом исправление технической ошибки Решением Думы от 30.03.2017 №322. 

В ходе проведения контрольного мероприятия финансово-экономическим отделом Администрации Магистральнинского городского поселения предоставлена бюджетная отчетность получателей бюджетных средств за 2016 год Администрации Магистральнинского городского поселения и МКУ МГП Учреждение культуры и спорта (далее – отчетность ПБС), на основании которой составлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселения за 2016 год. Предоставлены Главные книги за 2016 год Администрации поселения и Учреждения культуры и спорта.

В ходе проверки произведена сверка показателей бюджетной отчетности ПБС данным бюджетного учета (Главной книги).

Сверка показателей Главных книг и отчетности ПБС отклонений не установила.

По запросу КСК УФК по Иркутской области предоставлен Отчет по поступлениям и выбытиям формы 0503151 бюджета Магистральнинского городского поселения по состоянию на 01.01.2017.

Бюджетная отчетность поселения в части кассовых операций по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям Отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.

Анализ представленной бюджетной отчетности поселения, бюджетной отчетности получателей, регистров бюджетного учета показывает, что при подготовке годового отчета основные принципы и правила бухгалтерского учета соблюдены.

Бюджетная отчетность получателей бюджетных средств сформирована на основании Главной книги. Отчет об исполнении бюджета поселения сформирован путем суммирования одноименных показателей бюджетной отчетности получателей бюджетных средств и исключения взаимосвязанных показателей.

В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств.

По результатам инвентаризации расхождений с данными бухгалтерского учета не установлены.

Проверка соответствия показателей дебиторской и кредиторской задолженности по актам сверок с данными проведенной инвентаризации отклонений не установила.

Анализ исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Анализ исполнения бюджета по доходам.
В 2016 году бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 265137,8 тыс.руб., что составляет 93% от плановых (прогнозных) назначений, утвержденных Решением о бюджете поселения на 2016 год в последней редакции.

Таблица 1.

	Наименование
	Решение о бюджете на 2016 год от 29.12.2015 №236
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2016 № 304
	Исполнение за 2016 год
	Исполнение к первоначальному Решению о бюджете, %
	Исполнение к последнему Решению о бюджете, %

	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	40092,9
	37055,3
	35927,1
	89,6
	97,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин 
	2111,1
	2747,1
	2866,8
	135,8
	104,4

	Налог на доходы физических лиц
	19254,6
	20508,9
	20662,3
	107,3
	100,7

	Единый сельскохозяйстивенный налог
	2,0
	0,5
	0,5
	 
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	1794,0
	1980,6
	2018,0
	112,5
	101,9


	Земельный налог
	10357,1
	6471,3
	5252,5
	50,7
	81,2

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	2807,7
	1963,2
	2057,0
	73,3
	104,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3082,3
	2493,3
	2092,6
	67,9
	83,9

	Доходы от продажи земельных участков
	559,1
	717,2
	710,2
	127,0
	99,0

	Доходы от оказания платных услуг
	 
	61,4
	162,2
	 
	264,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	13,9
	13,9
	278,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	120,0
	97,9
	91,1
	75,9
	93,1

	Безвозмездные поступления
	216281,9
	248127,4
	229210,7
	106,0
	92,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	 Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0,0
	1476,7
	1476,7
	 
	100,0

	 Субсидии бюджетам поселений на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)
	40309,2
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	 Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из  аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	94459,3
	73349,5
	54432,8
	57,6
	74,2

	 Прочие субсидии бюджетам поселений
	0,0
	18236,9
	18236,9
	 
	100,0

	 Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации
	134,1
	134,1
	134,1
	100,0
	100,0

	 Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	80829,3
	153905,6
	153905,6
	190,4
	100,0

	 Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений
	550,0
	1272,4
	1272,4
	231,3
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и ИМТ 
	 
	-247,8
	-247,8
	 
	100,0

	Всего доходов
	256374,8
	285182,7
	265137,8
	103,4
	93,0


В таблице 1 проведен анализ исполнения бюджета по доходам бюджета поселения за 2016 год.

Первоначальный бюджет поселения на 2016 год утвержден решением Думы Магистральнинского городского поселения (далее – Дума) от 29 декабря 2015 года №236 в размере доходной части 256374,8 тыс.руб., окончательный бюджет по доходам утвержден решением Думы от 28 декабря 2016 года №304 в размере 285182,7 тыс.руб., что на 28807,9 тыс.руб. больше первоначального бюджета. Увеличение планируемой доходной базы бюджета произошло за счет увеличения безвозмездных поступлений на 31845,5 тыс.руб., прогнозные показатели по налоговым и неналоговым доходам снижены на 3037,6 тыс.руб.

Фактическое исполнение бюджета по доходам составило 265137,8 тыс.руб., что составляет 103,4%  от плановых показателей первоначального бюджета и 93% от плановых показателей бюджета поселения на 2016 год в последней редакции, утвержденной решением Думы от 28.12.2015 №304. 

Не выполнены плановые показатели по поступлениям от налоговых и неналоговых доходов:

- от земельного налога на 18,8%,

- по доходам от сдачи в аренду имущества на 16,1%,

- по доходам от продажи земельных участков на 1%.

Не выполнены плановые показатели по поступлению субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда: фактическое исполнение составило 74,2% от плановых показателей.  

Таблица 2

	Наименование
	Исполнение 
	Увеличение/ уменьшение 2016 года к 2015 году
	Структура доходов 2016 года

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	тыс.руб.
	%
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	26028,0
	26070,1
	39798,1
	34915,6
	35927,1
	1011,5
	102,9
	13,6

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин 
	 
	 
	1261,0
	1839,4
	2866,8
	1027,4
	155,9
	1,1

	Налог на доходы физических лиц
	17483,1
	16427,4
	15394,6
	17337,7
	20662,3
	3324,6
	119,2
	7,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,4
	2,1
	1,8
	-1,8
	0,5
	2,3
	-27,8
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	728,4
	1054,4
	1548,8
	1477,9
	2018,0
	540,1
	136,5
	0,8

	Земельный налог
	4026,5
	4496,7
	8678,0
	8864,6
	5252,5
	-3612,1
	59,3
	2,0

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	1028,9
	1315,3
	974,7
	1387,3
	2057,0
	669,7
	148,3
	0,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2188,7
	2497,6
	2868,0
	2576,8
	2092,6
	-484,2
	81,2
	0,8

	Доходы от продажи земельных участков
	538,8
	221,0
	3802,7
	524,0
	710,2
	186,2
	135,5
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг
	 
	 
	 
	127,8
	162,2
	34,4
	126,9
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	 
	1,5
	18,0
	13,9
	-4,1
	77,2
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	32,2
	55,6
	5267,0
	763,8
	91,1
	-672,7
	11,9
	0,0

	Безвозмездные поступления
	55359,6
	384640,0
	98029,9
	205460,0
	229210,7
	23750,7
	111,6
	86,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Дотации бюджетам поселений
	2581,0
	1966,3
	2042,1
	1676,7
	1476,7
	-200,0
	88,1
	0,6

	 Субсидии бюджетам поселений на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания,и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)
	26176,1
	37354,8
	12432,2
	55334,5
	0,0
	-55334,5
	0,0
	0,0

	 Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из  аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	633,9
	136904,0
	58666,0
	95589,2
	54432,8
	-41156,4
	56,9
	20,5

	 Прочие субсидии бюджетам поселений
	10202,3
	11187,1
	2301,4
	6399,9
	18236,9
	11837,0
	285,0
	6,9

	 Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации
	111,5
	128,1
	134,1
	127,1
	134,1
	7,0
	105,5
	0,1

	 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	649,0
	1002,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	 Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	14166,9
	194653,2
	21345,6
	45425,1
	153905,6
	108480,5
	338,8
	58,0

	 Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений
	838,9
	1444,5
	1108,5
	907,5
	1272,4
	364,9
	140,2
	0,5

	 Возврат остатков субсидий, субвенций и ИМТ
	 
	 
	 
	 
	-247,8
	-247,8
	 
	-0,1

	Всего доходов
	81387,6
	410710,1
	137828,0
	240375,6
	265137,8
	24762,2
	110,3
	100,0


В структуре доходной части бюджета за 2016 год 86,4% составляют безвозмездные поступления, 13,6% - налоговые и неналоговые доходы. Большой удельный показатель безвозмездных поступлений объясняется поступлением в бюджет целевых средств на выполнение федеральных и региональных программ по переселению граждан из непригодного для проживания и аварийного жилья – 208338,4 тыс.руб. или 78,6% от общей доходной базы бюджета.

В структуре доходов поселения необходимо также выделить средства, которые поступают из федерального и регионального бюджетов и имеют целевой характер (целевые средства), и собственные средства бюджета поселения, которые распределяются на исполнение полномочий поселения в соответствии с решением Думы поселения (налоговые и неналоговые доходы, дотации, субсидии на повышение эффективности, прочие безвозмездные поступления). 

Всего за 2016 год бюджетом поселения получены безвозмездные поступления, имеющие целевой характер, в сумме  226469,4 тыс.руб. или 85,4% от общей доходной базы бюджета, в том числе:

- на выполнение федеральных и региональных программ по переселению граждан из непригодного для проживания и аварийного жилья – 208338,4 тыс.руб.,

- на осуществление областных полномочий  134,1 тыс.руб.,

- на выполнение мероприятий по перечню народных инициатив – 1396,9 тыс.руб.,

- на мероприятия по подготовке к отопительному сезону – 16600 тыс.руб.

Собственные доходы бюджета за 2016 год составили 38916,2 тыс.руб. или 14,6% от общей доходной базы бюджета, в том числе:

- налоговые доходы – 30800,1  тыс.руб.,

- неналоговые доходы – 5127 тыс.руб.,

- дотации – 1476,7 тыс.руб.,

- субсидии на мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов – 240 тыс.руб.,

- прочие безвозмездные поступления – 1272,4 тыс.руб.

Анализ динамики поступления доходов показывает следующее.

По сравнению с 2015 годом доходная часть бюджета поселения в 2016 году увеличилась на 24762,2 тыс.руб. или на 10,3%:

- за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 1011,5 тыс.руб. 

- за счет увеличения безвозмездных поступлений на 23750,7 тыс.руб.,

Поступление по налоговым доходам в 2016 году увеличилось за счет увеличения доходов по видам:

налог на доходы физических лиц на 3324,6 тыс.руб. или на 19,2%, 

налога на имущество физических лиц на 540,1 тыс.руб. или на 36,5%,

доходов от акцизов на нефтепродукты на 1027,4 тыс.руб. или на 55,9%.

В 2016 году произошло резкое снижение земельного налога на 3612,1 тыс.руб. или на 40%.

Поступление неналоговых доходов в общей сумме снизилось на 266,6 тыс.руб., в том числе:

доходы от сдачи в аренду имущества снизились на 484,2 тыс.руб.,

прочие неналоговые поступления снизились на 672,7 тыс.руб. (взыскания пеней и штрафов за несвоевременное исполнение поставщиками условий муниципальных контрактов). 
В структуре неналоговых доходов в 2016 году наблюдается увеличение доходов от аренды земельных участков на 669,7 тыс.руб. или на 48,3%, а также от продажи земельных участков снизились на 186,2 тыс.руб. или на 35,5%.  

Безвозмездные поступления от областного и районного бюджетов в виде дотаций в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшились на 200 тыс.руб. 

Средства федерального и областного бюджетов, Фонда содействия реформирования ЖКХ на выполнение мероприятий по переселению граждан в 2016 году поступили в бюджет поселения в сумме 208338,4 тыс.руб., что на 11989,6 тыс.руб. больше чем в 2015 году (196348,8).

Прочие субсидии из областного бюджета в 2016 году составили 18236,9 тыс.руб., что на 11837 тыс.руб. больше чем в 2015 году.

	вид субсидии
	2015 год
	2016 год

	на выполнение мероприятий перечня народных инициатив
	1519,9
	1396,9

	повышение эффективности бюджетных расходов
	480,0
	240,0

	мероприятия по подготовке к отопительному сезону
	4400,0
	16600,0


В 2016 году Администрацией поселения привлечено от негосударственных организаций безвозмездных поступлений в виде благотворительных пожертвований 1272,4 тыс.руб., что на 140,2 тыс.руб. больше, чем в 2015 году.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2016 году увеличились незначительно на 1011,5 тыс.руб. или на 2,9%. В структуре доходов произошло изменение: увеличился НДФЛ, снизился земельный налог, увеличились арендные платежи за землю, снизилась аренда имущества. В 2016 году наблюдается значительный рост доходов от акцизов на нефтепродукты на 55,9%. 

Основным источником собственных  доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, в структуре налоговых и неналоговых доходов он занимает 57,5%. На протяжении 2012-2014 годов поступление налога на доходы физических лиц планомерно снижалось, в 2015-2016 годах поступление увеличилось на 34,2%. 

В 2016 году в бюджете поселения безвозмездные  поступления составили 229210,7 тыс.руб., 86,4% от общей доходной базы бюджета. По сравнению с 2015 годом увеличение составило 23750,7 тыс.руб., в том числе :

-  на выполнение федеральных и региональных программ по переселению граждан из непригодного для проживания и аварийного жилья больше на 11989,6 тыс.руб.,

- на выполнение мероприятий по подготовке к отопительному сезону больше на 12200 тыс.руб.,

- прочие безвозмездные поступления увеличились на 364,9 тыс.руб.

Снижение произошло по дотациям из областного и районного бюджетов на 200 тыс.руб., по субсидиям на повышение эффективности бюджетных расходов на 240 тыс.руб., на выполнение мероприятий по реализации перечня народных инициатив меньше на 123 тыс.руб.

Анализ исполнения бюджета по расходам.

В 2016 году бюджет поселения по расходам исполнен в сумме 370816 тыс.руб., что составляет 67,5% от плановых (прогнозных) назначений, утвержденных Решением о бюджете поселения на 2016 год в последней редакции
Таблица 3

	Наименование
	 
	Решение о бюджете на 2016 год от 29.12.2015 №236
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2016 № 304
	Исполнение за 2016 год
	Исполнение к первоначальному Решению о бюджете, %
	Исполнение к последнему Решению о бюджете, %

	
	 
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	16891,8
	17363,2
	16824,5
	99,6
	96,9

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1975,5
	1938,4
	1671,6
	84,6
	86,2

	Функционирование представительного органа муниципального образования
	0103
	14,2
	0,0
	 
	0,0
	 

	Функционирование местной администрации
	0104
	14577,9
	15265,1
	14993,2
	102,8
	98,2

	Резервный фонд
	0111
	100,0
	0,0
	 
	0,0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	224,2
	159,7
	159,7
	71,2
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	595,2
	148,8
	148,8
	25,0
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	0309
	130,2
	30,7
	30,7
	23,6
	100,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	435,0
	118,1
	118,1
	27,1
	100,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности
	0314
	30,0
	0,0
	 
	0,0
	 

	Национальная экономика
	04
	2761,5
	3443,7
	3337,0
	120,8
	96,9

	Общеэкономические вопросы
	0401
	133,4
	133,4
	133,4
	100,0
	100,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	2111,1
	3300,3
	3193,6
	151,3
	96,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	517,0
	10,0
	10,0
	1,9
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	228476,4
	516309,7
	339261,6
	148,5
	65,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	222420,4
	491058,0
	314010,0
	141,2
	63,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	245,0
	20344,1
	20344,0
	8303,7
	100,0

	Благоустройство
	0503
	5284,4
	4388,6
	4388,6
	83,0
	100,0

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	526,6
	519,0
	519,0
	98,6
	100,0

	Культура, кинематография
	08
	11041,4
	11206,0
	10620,8
	96,2
	94,8

	Культура
	0801
	6676,0
	6017,4
	5627,4
	84,3
	93,5

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	4365,4
	5188,6
	4993,4
	114,4
	96,2

	Социальная политика
	10
	118,6
	121,0
	121,0
	102,0
	100,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	118,6
	121,0
	121,0
	102,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	11
	228,7
	334,8
	334,8
	146,4
	100,0

	Физическая культура  
	1101
	228,7
	334,8
	334,8
	146,4
	100,0

	Средства массовой информации
	12
	169,1
	103,7
	102,8
	60,8
	99,1

	Обслуживание муниципального долга
	13
	0,0
	0,7
	0,7
	 
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	14
	61,3
	64,0
	64,0
	104,4
	100,0

	Итого
	 
	260344,0
	549095,6
	370816,0
	142,4
	67,5


В таблице 3 проведен анализ исполнения бюджета по расходам бюджета поселения за 2016 год.

Первоначальный бюджет поселения утвержден решением Думы Магистральнинского городского поселения (далее – Дума) от 29 декабря 2015 года №236 в размере расходной части 260344 тыс.руб., окончательный бюджет по расходам утвержден решением Думы от 28 декабря 2016 года №304 в размере 549095,6 тыс.руб. В течение 2016 года увеличение бюджетных назначений по расходам произведено по следующим направлениям:

- на общегосударственные вопросы на 471,4 тыс.руб.,

- на национальную экономику на 682,2 тыс.руб.,

- на культуру на 164,6 тыс.руб.,

- на жилищно-коммунальное хозяйство на 278833,3 тыс.руб.,

- на физическую культуру и спорт на 106,1 тыс.руб.

Фактическое исполнение бюджета по расходам составило 370816 тыс.руб. или 67,5% от плановых показателей, утвержденных решением от 28.12.2016 №304. Невысокий процент исполнения бюджета по расходам в основном сложился за счет неисполнения плановых показателей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», выполнение плановых показателей по которому составило всего 63,9%. 
Структура исполнения расходной части бюджета за 2016 год составляет:

- 91,5% - расходы на жилищно-коммунальное хозяйство,

- 4,5% - на общегосударственные вопросы,

- 2,9% на культуру,

-0,9% на дорожное хозяйство.

Большой удельный показатель расходов на жилищно-коммунальное хозяйство объясняется поступлением в бюджет целевых средств на выполнение федеральных и региональных программ по переселению граждан из непригодного для проживания и аварийного жилья.  

Таблица 4.

	Наименование
	 
	Исполнение 
	Увеличение/уменьшение 2016 года к 2015 году
	Структура расходов 2016 года

	
	 
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	тыс.руб.
	%
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	11492,4
	12530,8
	14800,6
	15828,6
	16824,5
	995,9
	106,3
	4,5

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1130,0
	1499,7
	1652,6
	1733,5
	1671,6
	-61,9
	96,4
	0,5

	Функционирование местной администрации
	0104
	9796,9
	11031,1
	13147,3
	13993,1
	14993,2
	1000,1
	107,1
	4,0

	Проведение выборов
	0107
	565,5
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,0
	0,0
	0,7
	102,0
	159,7
	57,7
	156,6
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	129,9
	331,9
	215,8
	261,0
	148,8
	-112,2
	57,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	0309
	129,9
	231,5
	215,8
	0,0
	30,7
	30,7
	 
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,0
	100,4
	0,0
	261,0
	118,1
	-142,9
	45,2
	0,0

	Национальная экономика
	04
	3730,2
	2565,7
	5986,0
	1884,0
	3337,0
	1453,0
	177,1
	0,9

	Общеэкономические вопросы
	0401
	111,5
	128,1
	133,4
	127,1
	133,4
	6,3
	105,0
	0,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	2046,9
	2112,1
	5785,1
	1240,1
	3193,6
	1953,5
	257,5
	0,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1571,8
	325,5
	67,5
	516,8
	10,0
	-506,8
	1,9
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	60876,7
	159284,8
	235487,2
	53550,8
	339261,6
	285710,8
	633,5
	91,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	47039,0
	143851,0
	227049,5
	37313,1
	314010,0
	276696,9
	841,6
	84,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	5910,0
	7184,0
	2458,9
	5292,9
	20344,0
	15051,1
	384,4
	5,5

	Благоустройство
	0503
	7927,7
	8249,8
	5978,8
	7988,5
	4388,6
	-3599,9
	54,9
	1,2

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	0,0
	0,0
	0,0
	2956,3
	519,0
	-2437,3
	17,6
	0,1

	Культура, кинематография
	08
	7134,8
	8747,9
	9605,5
	10845,2
	10620,8
	-224,4
	97,9
	2,9

	Культура
	0801
	7134,8
	8747,9
	9605,5
	5457,2
	5627,4
	170,2
	103,1
	1,5

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	0,0
	0,0
	0,0
	5388,0
	4993,4
	-394,6
	92,7
	1,3

	Социальная политика
	10
	0,0
	0,0
	98,0
	121,7
	121,0
	-0,7
	99,4
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	0,0
	0,0
	98,0
	121,7
	121,0
	-0,7
	99,4
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11
	262,7
	437,6
	238,6
	401,8
	334,8
	-67,0
	83,3
	0,1

	Физическая культура  
	1101
	262,7
	437,6
	238,6
	401,8
	334,8
	-67,0
	83,3
	0,1

	Средства массовой информации
	12
	0,0
	0,0
	164,7
	160,2
	102,8
	-57,4
	64,2
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	13
	 
	 
	 
	 
	0,7
	0,7
	 
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	14
	0,0
	0,0
	57,2
	61,3
	64,0
	2,7
	104,4
	0,0

	Итого
	 
	83626,7
	183898,7
	266653,6
	83114,6
	370816,0
	287701,4
	446,2
	100


Анализ динамики расходов показывает увеличение общего объема расходов бюджета поселения в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 287701,4  тыс.руб. или на в 4,5 раза. 

В разрезе направлений расходования увеличение произошло по следующим направлениям: 

- на содержание администрации поселения на 1000,1 тыс.руб. или на 7,1%, в том числе 572,8 тыс.руб. на заработную плату, 427,3 тыс.руб. по другим направлениям,

- на формирование дорожного фонда на 1953,5 тыс.руб. или в 2,6 раза, в том числе 1396,9 тыс.руб. -  за счет областных субсидий по народным инициативам 

- на жилищное хозяйство на 276696,9 тыс.руб. или в 8,4 раза, в том числе 271298,6 тыс.руб. за счет средств федерального, областного бюджетов, фонда содействия,  5398,3 тыс.руб. за счет средств поселения,

- на коммунальное хозяйство на 15051,1 тыс.руб. или в 3,8 раза, в том числе за счет увеличения областной субсидии на подготовку к отопительному сезону 12200 тыс.руб., за счет средств поселения 2851,1 тыс.руб.

Снижение расходов в 2016 году произошло по следующим направлениям:

- на содержание главы поселения на 61,9 тыс.руб. или на 3,6%,

- на культуру на 224,4 тыс.руб. или на 2,1%,

- на благоустройство на 3599,9 тыс.руб. или на 45,1%,

- на другие вопросы в области ЖКХ на 2437,3 тыс.руб. или на 82,4%.

В структуре расходов поселения необходимо также выделить расходы, которые произведены за счет средств, поступающих из федерального и регионального бюджетов и имеющих целевой характер (целевые средства), и расходы, произведенные за счет собственных средств бюджета поселения (налоговые и неналоговые доходы, дотации, прочие безвозмездные поступления). 

Таблица 5.

	 
	всего
	В том числе:

	
	
	

	
	
	

	
	
	целевые средства бюджета 
	собственные средства бюджета, включая кредит

	
	
	
	

	
	
	
	

	остаток на 01.01.2016
	255 659,9
	255 526,7
	133,2

	поступление за 2016 год
	270 614,8
	226 221,6
	44 393,2

	расходы за      2016 год
	370 816,0
	326 289,6
	44 526,4

	остаток на 01.01.2017
	155 458,7
	155 458,7
	0,0


В таблице 5 приведен анализ исполнения бюджета в разрезе целевых средств и собственных средств бюджета поселения.   Решением о бюджете поселения на 2016 год не выделены бюджетные ассигнования на реализацию программ переселения граждан отдельными целевыми статьями за счет средств поселения и за счет средств федеральных и областных субсидий и фонда содействия реформирования ЖКХ. В таблице 5 и в дальнейшем анализ проводится исходя из представленных в Пояснительной записке объяснений образования остатков средств на счете бюджета.  

Основные направления расходования средств бюджета поселения в 2016 году.
Расходы бюджета за счет целевых источников финансирования за 2016 год составили 326289,6 тыс.руб.:

-134,1 тыс.руб. – расходы на исполнение переданных областных полномочий (подраздел 0113 – 0,7 тыс.руб., 0404 – 133,4 тыс.руб.), 

- 308158,6 тыс.руб. - на строительство и приобретение жилья для переселения граждан за счет средств федерального и областного бюджетов, а также средств фонда содействия реформирования ЖКХ (подраздел 0501),

- 16600,0 тыс.руб. – на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону (подраздел 0502), 

- 1396,9 тыс.руб. - на реализацию мероприятий перечня народных инициатив за счет областного бюджета направлены на дорожный фонд (подраздел 0409).

Расходы бюджета за счет собственных доходов составили 44526,4 тыс.руб.:

- подраздел 0102 на содержание главы поселения 1671,6 тыс.руб.: 
заработная плата и начисления на нее,

- подраздел 0104 на содержание администрации поселения 14993,1 тыс.руб.:
11481,5 тыс.руб. – заработная плата и начисления на нее,

136,5 тыс.руб. – командировочные расходы, расходы по оплате проезда в отпуск,

1111,4 тыс.руб. – услуги в области информационно-коммуникационный технологий,

2144,9 тыс.руб. – прочая закупка товаров, работ, услуг,

118,9 тыс.руб. – оплата налогов, сборов и иных платежей.

- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  159 тыс.руб.

- подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» 30,7 тыс.руб.

- подраздел 0310 на обеспечение пожарной безопасности 118,1 тыс.руб.:

на реализацию мероприятий по муниципальной программе 0,7 тыс.руб. 

- подраздел 0409 на дорожное хозяйство  1796,7 тыс.руб.: 

Бюджетные назначения по данному подразделу направлены на реализацию муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на 2014-2017 годы» (см.раздел «Анализ исполнения муниципальных программ»).

- подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 10 тыс.руб.,

Мероприятий по землеустройству и землепользованию. 
- подраздел 0501 на софинансирование программ переселения граждан 5851,4 тыс.руб.,

- подраздел 0502 на коммунальное хозяйство 892,9 тыс.руб.:

3400 тыс.руб. – софинансирование расходов из бюджета поселения на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону,

314,1 тыс.руб. – другие мероприятия. 

- подраздел 0503  на благоустройство 4388,6 тыс.руб.:
1850,6 тыс.руб. – уличное освещение, 

22,9 тыс.руб. – содержание мест захоронения,

2275,1 тыс.руб. – прочие расходы на благоустройство поселка. 

- подраздел 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» 519,1 тыс.руб.:
- подразделам 0801 и 0804 на культуру 10620,8 тыс.руб.,
- подраздел 1001 на пенсионное обеспечение муниципальных служащих 121,0 тыс.руб.,
- подраздел 1101 на физическую культуру и спорт 334,8 тыс.руб.,
- подраздел 1202 на средства массовой информации 102,8 тыс.руб.,

- подраздел 1403 на предоставление межбюджетных трансфертов 64 тыс.руб. 

Анализ исполнения муниципальных программ
На территории Магистральнинского городского поселения в 2016 году действовали муниципальные программы.

1. Муниципальная программа «Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в зоне Байкало-Амурской магистрали, признанных непригодными для проживания, и (или) жилых помещений с высоким уровнем износа (более 70 процентов) на территории Магистральнинского муниципального образования, в на 2014-2020 годы», утвержденная Постановлением Администрации Магистральнинского городского поселения от 13.11.2013г. №176-п в редакции  Постановления Администрации Магистральнинского городского поселения от 03.08.2016 №171/1-п. 

Таблица 6.

	Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в зоне Байкало-Амурской магистрали, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов) на территории Магистральнинского муниципального образования, на 2014-2020 годы
	Источники финансирования
	Всего

	
	федеральный бюджет
(79500L0231)
	областной бюджет
(7950150230)
	бюджет поселения (79500L00231)
	

	Предусмотрено программой на 2016 год
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Утверждены бюджетом бюджетные ассигнования на исполнение программы
	44908,4
	5205,1
	1776,6
	51890,1

	Исполнено в 2016 году
	40849,9
	4399,3
	1200,9
	46450,1


Исполнение расходов по муниципальной программе составило 46450,1 тыс.руб., что составляет 89,5% от утвержденных бюджетных назначений.

2. Муниципальная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Магистральнинского муниципального образования, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, в 2014-2017 годах», утвержденная Постановлением Администрации Магистральнинского городского поселения от 13.11.2013 №175-п в редакции Постановления Администрации Магистральнинского городского поселения от 19.12.2016 №316-п.  

Таблица 7.

	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Магистральнинского муниципального образования, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, в 2014-2017 годах»
	Источники финансирования
	Всего

	
	Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства (7950009502)
	областной бюджет (6450109602, 79500S9602,)
	бюджет поселения (79500S9602)
	

	Предусмотрено программой этапы           2014-2017 гг
	224593,6
	283621,5
	7829,5
	516044,6

	Утверждены бюджетом бюджетные ассигнования на исполнение программы
	214318,0
	218102,4
	6747,4
	439167,9

	Исполнено в 2016 году
	106798,0
	156068,4
	4693,4
	267559,8


Фактическое исполнение составило 267559,8 тыс.руб., что составляет 60,9%  от утвержденных бюджетных назначений.

3. Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства на 2014-2017 годы», утвержденная Постановлением Администрации Магистральнинского городского поселения от 17.11.2013г. №211/5-п в редакции Постановления Администрации Магистральнинского городского поселения от 22.11.2016 №299/1-п.

На 2016 на реализацию мероприятий муниципальной программы предусмотрен объем финансирования 4390,5 тыс.руб. за счет средств бюджета поселения. 

Бюджетом поселения на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования на реализацию программы в сумме 3300,3 тыс.руб., в том числе 1903,4 тыс.руб. – за счет дорожного фонда поселения, 1396,9 тыс.руб. – за счет средств областной субсидии на реализацию мероприятий перечня народных инициатив. 

Фактическое исполнение по реализации программы составило 3193,6 тыс.руб., что составляет 72,7% от утвержденных муниципальной программой объемов финансирования, 96,8% от утвержденных бюджетом поселения бюджетных назначений, в том числе:

1396,9 тыс.руб. – исполнено за счет дорожного фонда,

1396,9 тыс.руб. – за счет областной субсидии.

В 2016 году бюджетом поселения утвержден прогнозный показатель поступления доходов от уплаты акцизов в сумме 2747,1 тыс.руб., фактическое поступление доходов от уплаты акцизов в бюджет поселения составило 2866,8 тыс.руб. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов от акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла. 

В нарушение вышеуказанного положения Бюджетного кодекса Решением о бюджете поселения на 2016 год утвержден объем муниципального дорожного фонда в размере 1903,4 тыс.руб., что на 843,7 тыс.руб. меньше утвержденного прогнозируемого объема поступлений в бюджет поселения от акцизов.  
В 2016 году расходы поселения за счет средств дорожного фонда составили 1396,9 тыс.руб., что на 1469,9 тыс.руб. меньше поступлений в бюджет поселения акцизов на нефтепродукты (2866,8 тыс.руб.).

Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2017 остатков денежных средств на счете бюджета без учета целевых средств на реализацию программ по переселению нет.  

Исходя из вышеизложенного, в 2016 году в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса и статьи 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Магистральнинского муниципального образования, утвержденного решением Думы Магистральнинского городского поселения от 28.11.2013 №95 средства бюджета в сумме 1469,9 тыс.руб., имеющие целевое назначение – формирование дорожного фонда поселения за счет поступлений от акцизов, использованы по нецелевому назначению. 

Следует отметить, что внешней проверкой исполнения бюджета поселения за 2015 год КСК отмечено аналогичное нарушение бюджетного законодательства. В 2015 году нецелевое использование средств, предназначенных на формирование дорожного фонда, составило 598,8 тыс.руб. 

4. Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Магистральнинского муниципального образования на 2016-2018 годы», утвержденная Постановлением Администрации Магистральнинского городского поселения от 28.10.2015 №192-п.  

Паспортом МП объем финансирования программы не утвержден. В разделе 3 МП утверждены мероприятия по реализации программы с общим объемом финансирования на 2016 год в сумме 435 тыс.руб.

Решением о бюджете поселения на 2016 год запланированы бюджетные назначения на реализацию программы в сумме 118,1 тыс.руб.

Фактическое исполнение в 2016 году составило 118,1 тыс.руб., что составляет 27,1% от утвержденных МП объемов финансирования и 100% от утвержденных решением о бюджете бюджетных ассигнований.

Анализ исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг.

Бюджет Магистральнинского городского поселения на 2016 год принят с профицитом в размере 263912,9 тыс.руб.

Источниками финансирования профицита бюджета решением о бюджете  на 2016 год установлены:

- кредиты в кредитных организациях - 2776 тыс.руб.,

- бюджетные кредиты – 5477 тыс.руб.,

- уменьшение остатков денежных средств на счете бюджета – 255659,9 тыс.руб. 

Таблица 8.

	Показатели бюджета
	Решение о бюджете на 2016 год от 29.12.2015 №236
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2016 № 304
	Исполнение за 2016 год

	
	
	
	

	Доходы
	256 374,8
	285 182,7
	265 137,8

	в том числе

	налоговые и неналоговые доходы
	40092,9
	37055,3
	35927,1

	безвозмездные поступления
	216 281,9
	248 127,4
	229 210,7

	Расходы
	260 344,0
	549 095,6
	370 816,0

	Дефицит "-" / профицит "+"
	-3 969,2
	-263 912,9
	-105 678,2

	в том числе

	за счет изменения остатков на счете бюджета ("+" увеличение, "-" уменьшение)
	0
	-255 659,9
	-100 201,2

	за счет кредитных источников
	-3969,2
	-8 253,0
	-5 477,0

	Уровень дефицита к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и без учета изменения остатков денежных средств
	9,9%
	22,3%
	15,2%


Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом 105678,2 тыс.руб.

Источниками дефицита бюджета являются:

100201,2 тыс.руб. - уменьшение остатков средств на счете бюджета,

5477 тыс.руб. – бюджетный кредит, полученный из областного бюджета по договору 28 от 17.11.2016г.

Бюджет Магистральнинского поселения на 2016 год утвержден и исполнен с допустимым превышением предельного уровня дефицита бюджета, установленным пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 9 апреля 2009 года №58-ОЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Дефицит бюджета Магистральнинского городского поселения в 2016 году допущен в связи с особенностями исполнения бюджета поселения:

1. в 2016 году Магистральнинское МО проведено капитальный ремонт котельного и котельно-вспомогательного оборудования, инженерных сетей в рамках мероприятий по  подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры государственной программы Иркутской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области" на 2014 - 2018 годы, утвержденную постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года N 446-пп. На реализацию мероприятий из областного бюджета получены субсидии в сумме 16600 тыс.руб. В соответствии с условиями получения субсидии софинансирование из бюджета поселения должно составлять 17%. Тем самым из бюджета поселения в 2016 году направлено на подготовку к отопительному сезону 3400 тыс.руб., 

2. в 2016 году на реализацию программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилья бюджетом поселения направлено 5851,4 тыс.руб.,

3. в 2016 году общая сумма увеличение расходов поселения на вышеуказанные мероприятия составило 8249,4 тыс.руб. по сравнению с прошлым 2015 годом. Анализ доходной базы бюджета поселения в 2016 году показывает увеличение собственных доходов бюджета поселения на 1011,5 тыс.руб. 

Муниципальный долг Магистральнинского городского поселения по состоянию на 01.01.2017 составляет 5477 тыс.руб.   

   В статье 15 Решения о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции от 29.12.2015 №236 установлены характеристики бюджета:

- предельный объем муниципального долга Поселения  на 2016 год в размере 40 092,9  тыс. рублей,

   - верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2017 года в размере 3 969,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.
В течение 2016 года при внесении изменений в бюджет поселения на 2016 год в текстовую часть первоначального решения о бюджете не внесены изменения по установлению предельного объема муниципального долга и верхнего предела муниципального долга в связи с изменением основных характеристик бюджета (прогнозируемый объем доходов бюджета, общий объем расходов, размер дефицита). В связи с чем, по итогам исполнения бюджета поселения за 2016 год муниципальный долг поселения составил 5477 тыс.руб., что превышает установленный статьей 15 решением о бюджете поселения на 2016 год  верхний предел муниципального долга в сумме 3969,2 тыс.руб. 
Таблица 9.

	Дата
	Остатки денежных средств на счете бюджета
	в том числе:

	
	
	

	
	
	

	
	
	остатки целевых средств бюджета 
	собственные средства бюджета

	
	
	
	

	
	
	
	

	01.01.2013
	413 146,78
	0,00
	413 146,78

	01.01.2014
	227 224 503,53
	227 018 950,22
	205 553,28

	01.01.2015
	98 398 927,90
	96 037 928,91
	2 360 998,99

	01.01.2016
	255 659 928,08
	255 526 751,75
	133 176,33

	01.01.2017
	155 458 745,19
	155 458 745,19
	0,00


В таблице 6 показаны остатки денежных средств на счете бюджета поселения.

В соответствии с Пояснительной запиской ф.0503360 остатки целевых средств бюджета на счете поселения в сумме 155458745,19 руб. состоят:

47981565,98 руб. – средства федерального и областного бюджетов по целевой программе по переселению граждан из аварийного жилья, 

107477179,21 руб. – средства Фонда содействия реформирования ЖКХ по целевой программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности. 

Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании данных Баланса формы 0503320 и показателей отчета формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Таблица 10.

	наименование
	счет БУ
	Дебиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Структура, %
	увеличение/уменьшение 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты по доходам от собственности
	205.21
	0,0
	785,2
	1011,9
	71,4
	226,7
	128,9

	Расчеты по услугам связи
	206.21
	 
	 
	0,3
	0,0
	0,3
	 

	Расчеты по авансам за коммунальные услуги
	206.23
	0,0
	2,3
	93,3
	6,6
	91,0
	4056,5

	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам
	206.26
	154,5
	48,2
	43,7
	3,1
	-4,5
	90,7

	Расчеты по авансам по приобретению основных средств
	206.31
	32,0
	2777,1
	52,1
	3,7
	-2725,0
	1,9

	Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов
	206.34
	4,0
	3,1
	59,3
	4,2
	56,2
	1912,9

	Расчеты по платежам в бюджет
	303.02-303.11
	0,0
	80,4
	156,0
	11,0
	75,6
	194,0

	Итого
	 
	190,5
	3696,3
	1416,6
	100,0
	-2279,7
	38,3


Таблица 11.

	наименование
	счет БУ
	Кредиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Структура, %
	увеличение/уменьшение 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты по доходам от собственности
	205.21
	0,0
	111,8
	158,4
	0,3
	46,6
	141,7

	Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной Российской Федерации
	205.51
	65304,5
	195114,3
	47981,6
	95,0
	-147132,7
	24,6

	Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам
	208.12
	0,0
	76,3
	0,0
	0,0
	-76,3
	0,0

	Расчеты по оплате труда
	302.11, 302.13
	1007,6
	1461,0
	1152,6
	2,3
	-308,4
	78,9

	Расчеты по платежам в бюджет
	303.01-303.11
	534,1
	767,4
	488,2
	1,0
	-279,2
	63,6

	Расчеты по услугам связи
	302.21
	3,2
	1,1
	9,9
	0,0
	8,8
	900,0

	Расчеты по транспортным услугам
	302.22
	0,0
	55,7
	0,0
	0,0
	-55,7
	0,0

	Расчеты по коммунальным услугам
	302.23
	262,4
	94,6
	102,8
	0,2
	8,2
	108,7

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	302.25
	587,6
	1176,2
	494,8
	1,0
	-681,4
	42,1

	Расчеты по прочим работам, услугам
	302.26
	1339,4
	560,0
	124,0
	0,2
	-436,0
	22,1

	Расчеты по прочим расходам
	302.91
	26,7
	32,6
	10,2
	0,0
	-22,4
	31,3

	Расчеты по приобретению основных средств 
	302.31
	14,7
	24,5
	0,0
	0,0
	-24,5
	0,0

	Расчеты по приобретению материальных запасов
	302.34
	74,3
	329,2
	0,0
	0,0
	-329,2
	0,0

	Итого
	 
	69154,5
	199804,7
	50522,5
	100,0
	-149282,2
	25,3


В таблицах 10 и 11 приведены данные по дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец 2016 года. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 3696,3 тыс.руб.,  в течение 2016 года дебиторская задолженность снизилась на 2279,7 тыс.руб. и на 01.01.2017 составила 1416,6 тыс.руб., в том числе:

1011,9 тыс.руб. – задолженность арендаторов по арендным платежам в бюджет поселения за пользованием муниципальным имуществом и земельными участками, в том числе просроченная – 863,4 тыс.руб., задолженность выросла на 226,7 тыс.руб., в т.ч. просроченная на 183,1 тыс.руб.,

248,77 тыс.руб. – авансовые платежи по договорам (контрактам)  выполнения работ, услуг, поставку товаров, задолженность снизилась на 2582 тыс.руб. за счет уменьшения авансовых платежей по контрактам строительства жилья по программе переселения граждан из ветхого и аварийного жилья,

156 тыс.руб. – переплата по платежам в бюджет, в том числе по расчетам с ФСС по оплате больничных листов в сумме 137,1 тыс.руб., задолженность выросла на 75,6 тыс.руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 199804,7 тыс.руб., в течение 2016 года кредиторская задолженность снизилась на 149282,2 тыс.руб. и на 01.01.2017 составила 50522,5 тыс.руб., в том числе:

48140 тыс.руб. по расчетам по доходам: 158,4 тыс.руб. – переплата по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, 47981,6 тыс.руб. – сумма остатков целевых средств на счете бюджета, полученных в виде субсидии из федерального и областного бюджетов на реализацию программ по переселению граждан, снижение на 147132,7 тыс.руб.,

1152,6 тыс.руб. – по оплате труда,

488,2 тыс.руб. – по платежам в бюджет,

76,3 тыс.руб. – кредиторская задолженность перед подотчетными лицами,

731,8 тыс.руб. – по расчетам за работы, услуги, товары.

Без учета задолженность по доходам кредиторская задолженность по принятым бюджетом обязательствам на 01.01.2017 составляет 2382,5 тыс.руб., в течение 2016 года задолженность бюджета снизилась  на 2196,1 тыс.руб. или в 1,9 раза.

   Общая сумма задолженности бюджета по принятым обязательствам составляет 6,6% от налоговых и неналоговых доходов.

Выводы:
Годовой отчет об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год (далее - отчет) поступил в  Контрольно-счетную комиссию  Казачинско-Ленского муниципального района 17 марта 2017 года в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса и статьей 30 Положения о бюджетном процессе в Магистральнинском муниципальном образовании, утвержденном Решением Думы Магистральнинского городского поселения от 05.03.2015 №185.
Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности также соответствует Инструкции 191н. 

Проверка соблюдения требований законодательства при составлении и утверждении бюджетной отчетности нарушений не выявила. 

        Проверкой установлено, что при подготовке годового отчета основные принципы и правила ведения бухгалтерского учета и составления отчетности соблюдены.

Проверкой выявлено нарушение в ведение бухгалтерского учета санкционирования расходов, которое существенного влияния на достоверность отчета не оказывает.

             Показатели годового отчета по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета, по остаткам средств на счетах бюджета соответствуют показателям форм отчетности, полученной по запросу от Управления Федерального казначейства. 
   Показатели годового отчета по плановым бюджетным назначениям соответствуют показателям, показателям, утвержденным Решением о бюджете поселения  на 2016 год в редакции от 28.12.2016 №304 с учетом исправление технической ошибки Решением Думы от 30.03.2017 №322. 

   Превышение расходов бюджета за 2016 год в разрезе кодов разделов, подразделов, целевых статей и видов бюджетов классификации над утвержденными решением Думы от 28.12.2016 №304 (в редакции от 30.03.2017 №322) бюджетными назначениями не выявлено.  
Бюджет Магистральнинского городского поселения за 2016 год по доходам исполнен в сумме 265137,8 тыс.руб., что составляет 93% от плановых (прогнозных) назначений, утвержденных Решением о бюджете поселения на 2016 год в последней редакции.

Бюджет поселения по расходам исполнен в сумме 370816 тыс.руб., что составляет 67,5% от плановых (прогнозных) назначений.

Бюджет поселения исполнен с дефицитом 105678,2 тыс.руб.

Источниками дефицита бюджета являются:

100201,2 тыс.руб. - уменьшение остатков средств на счете бюджета,

5477 тыс.руб. – бюджетный кредит, полученный из областного бюджета по договору 28 от 17.11.2016г.

Муниципальный долг Магистральнинского МО по состоянию на 01.01.2017 составляет 5477 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на 01.01.2017 составила 1416,6 тыс.руб., в том числе 1011,9 тыс.руб. – задолженность арендаторов муниципального имущества и земельных участков. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 50522,5 тыс.руб., в том числе 48140 тыс.руб. по расчетам по доходам, из них 47981,6 тыс.руб. – сумма остатков целевых средств на счете бюджета, полученных в виде субсидии из федерального и областного бюджетов на реализацию программ по переселению граждан.
   Общая сумма задолженности бюджета по принятым обязательствам бюджета составляет 6,6% от налоговых и неналоговых доходов.

            В настоящем заключении приведен подробный анализ основных характеристик бюджета поселения за 2016 год, анализ исполнения бюджета по доходам, расходам и дефициту бюджета, структура и динамика исполнения бюджета.

В ходе проверки выявлено нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса и статьи 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Магистральнинского муниципального образования, утвержденного решением Думы Магистральнинского городского поселения от 28.11.2013 №95,  при формировании и расходовании средств дорожного фонда Магистральнинского муниципального образования за 2016 год. Подробности отражены в разделе «Анализ исполнения муниципальных программ».

В ходе проверки выявлено, в течение 2016 года при внесении изменений в бюджет поселения на 2016 год в текстовую часть первоначального решения о бюджете не внесены изменения по установлению предельного объема муниципального долга и верхнего предела муниципального долга в связи с изменением основных характеристик бюджета (прогнозируемый объем доходов бюджета, общий объем расходов, размер дефицита), не внесены изменения в приложение №7 «Программа муниципального заимствования» в связи с изменением источников финансирования дефицита бюджета, не внесены изменения в статью 10 текстовой части решения о бюджете в связи с изменением бюджетных назначений муниципального дорожного фонда.

Решением о бюджете поселения на 2016 год не выделены бюджетные ассигнования на реализацию программ переселения граждан отдельными целевыми статьями за счет средств поселения и за счет средств федеральных и областных субсидий и фонда содействия реформирования ЖКХ. В связи с чем, анализ исполнения бюджета по расходам на реализацию программ по переселению граждан проводился КСК исходя из представленных в Пояснительной записке объяснений образования остатков средств на счете бюджета.  

Рекомендации (предложения):

В целом годовой отчет об исполнении бюджета Магистральнинского городского поселения за 2016 год рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и Думой Магистральнинского городского поселения.

КСК рекомендует Администрации Магистральнинского городского поселения:

1. осуществлять формирование и использование средств дорожного фонда Магистральнинского городского поселения в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса и Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Магистральнинского муниципального образования, утвержденного решением Думы Магистральнинского городского поселения от 28.11.2013 №95.  КСК рекомендует в 2017 году сформировать муниципальный дорожный фонд с учетом средств дорожного фонда за 2016 год в сумме 1469,9 тыс.руб., использованных по нецелевому назначению.
2. ведение бухгалтерского учета санкционирования расходов осуществлять в соответствии с требованиями инструкций 157н и 162н, 

3. для обеспечения прозрачности бюджета осуществить привязку бюджетных ассигнований к источникам финансирования расходов путем установления целевых статей бюджета,

4. при внесении изменений в бюджет поселения обеспечить соответствие показателей и параметров текстовой части решения о бюджете и приложений к решению. 
 КСК рекомендует Думе Магистральнинского муниципального образования в соответствии с частью 2  статьи 264.4 Бюджетного кодекса разработать и утвердить порядок осуществления контрольно-счетным органом  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения.  

Председатель Контрольно-счетной комиссии 

Казачинско-Ленского муниципального района                                                         А.П. Наумова 

Ведущий инспектор Контрольно-счетной комиссии 

Казачинско-Ленского муниципального района                                                       О.Я. Антипина
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