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Российская Федерация

Иркутская область
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(КСК КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО РАЙОНА)
666511, с. Казачинское ул. Ленина, 10 тел\факс 39562 2-12-72   ksk_klr@mail.ru
Заключение  на годовой отчет об исполнении бюджета 
Карамского муниципального образования за 2016 год
___________________ года                                                                          № __________ 
д.Карам
Утверждено распоряжением 
КСК Казачинско-Ленского района 

№________от _________2017 года 
        Годовой отчет об исполнении бюджета Карамского муниципального  образования за 2016 год (далее - отчет) поступил в  Контрольно-счетную комиссию  Казачинско-Ленского муниципального района 19 мая 2017 года с нарушением срока, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса. 
Представленный  отчет соответствует перечню  материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности соответствует Инструкции 191н. 

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Думой Карамского поселения подлежит внешней проверке. 
  Администрацией Карамского сельского поселения представлена на проверку и подготовку заключения бюджетная отчетность за 2016 год в следующем составе: 
-  Пояснительная записка (ф. 0503160),
- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

-  Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

-  Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 

-  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503425);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
-  Сведения о движении нефинансовых активов (мат.запасы) (ф. 0503368);

-  Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503369);

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);
-  Сведения об использовании информационных технологий (ф. 0503377);

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса (ф. 0503361).
Общая характеристика объекта контрольного мероприятия.
Карамское муниципальное образование является единым экономически-историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район», наделенного Законом Иркутской области статусом муниципального района. Карамское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 25.12.2005 года № 91-оз. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета и областного бюджета.

Поселение имеет собственный местный бюджет, представляющий собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения и функций местного самоуправления. Доходы местного бюджета формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством. Расходы бюджета осуществляются в соответствии с решением Думы поселения.

Численность постоянно проживающего населения в поселении по состоянию на 01.01.2016 года составляла 323 человека (данные статистического бюллетеня Иркутскстата).

Органом местного самоуправления поселения -  является Администрация Карамского сельского поселения Казачинско-Ленского района Иркутской области (далее – Администрация поселения). Администрация является юридическим лицом, зарегистрирована в МИ ФНС №13 по Иркутской области. ИНН 3818019102, КПП 381801001, ОГРН 1053818027064.

Представительным органом поселения является Дума Карамского сельского поселения. Дума не зарегистрирована в качестве юридического лица.  

Возглавляет муниципальное образование глава поселения Саженов Василий Витальевич. 

Администрация поселения наделена следующими полномочиями: главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета. Администрация поселения имеет подведомственное учреждение – Муниципальное казенное учреждение «Карамский центр культурного и библиотечного обслуживания».

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется в Финансовом управлении в соответствии с заключенным Соглашением о передачи полномочий по исполнению бюджета. 

Исполнения бюджета поселения осуществляется на расчетном счете 40204810900000000251, открытом Управлению Федерального казначейства по Иркутской области в ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области.

Проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете, показателям решению Думы о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнению бюджета.

Бюджет Карамского сельского поселения на 2016 год утвержден Решением Думы Карамского сельского поселения от 28.12.2015 №91. В течение 2016 года в бюджет вносились изменения. Последняя редакция бюджета утверждена Решением Думы от 30.12.2016 года №108.

В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса решением о внесении изменений в бюджет от 30.12.2016 №108 не утверждено распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и ведомственная структура расходов бюджета.

В приложение №2 к решению №108 от 30.12.2016 распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и видам расходов не соответствует общему объему расходов: общий объем расходов утвержден в сумме 7146942,08 руб., распределено – 7199300 руб.    

Проверкой установлено несоответствие плановых показателей, указанных в отчетности  об исполнении бюджета формы 0503317, показателям, утвержденным Решением о бюджете поселения  на 2016 год в редакции от 30.12.2016 №108, в общей сумме доходов, расходов и источников финансирование дефицита бюджета и в разрезе видов доходов, разделов, подразделов и видов расходов бюджета.

По доходам:

- общая сумма доходов утверждена решением №108 в сумме 7094611,51 руб., в отчетности утвержденные бюджетные назначения указаны в сумме 7188611,51 руб.,

- земельный налог с физических лиц по бюджету 67000 руб., в отчетности 67100 руб.

- земельный налог с физических лиц по бюджету 222000 руб., в отчетности 188400 руб. 

- налог на имущество физических лиц по бюджету 5000 руб., в отчетности 4800 руб.,

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в отчетности 127700 руб., в бюджете не указано.

По расходам:

- общий объем расходов по бюджету 7146942,08 руб., в отчетности – 7239257,08 руб.,

- в разрезе функциональной классификации и видов расходов несоответствие выявлено по всем направлениям.

 Проверка соответствия показателей годового отчета данным бюджетного учета.

В ходе проведения контрольного мероприятия Администрации Карамского сельского поселения не предоставлена бюджетная отчетность получателей бюджетных средств за 2016 год Администрации Карамского сельского поселения и МКУ «Карамский центр культурного и библиотечного обслуживания» (далее – отчетность ПБС), на основании которой составлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселения за 2016 год. 
В нарушение Закона о бухгалтерском учете, Инструкций 162н и 157н централизованной бухгалтерией не ведется раздельный бухгалтерский учет Администрации поселения и учреждения культуры. В ходе проверки предоставлена единая Главная книга за 2016 год, в которой отражены бухгалтерские операции Администрации поселения и МКУ «Карамский ЦКиБО». 
В нарушение пункта 11.1 Инструкции 191н отчетность ПБС не сформирована. 

Главная книга ведется по 9-значным счетам, включающим код вида деятельности,  код синтетического счета и аналитический код по КОСГУ.  В нарушение Инструкций 157н, 162н и 52н при формировании счета бухгалтерского учета не включается 1-17 разряды счета  аналитический код по бюджетной классификации. 

В нарушение требований Инструкции 162н при ведении бухгалтерского учета применяются счета бухгалтерского учета, не предусмотренные планом счетов: 1101.20, 1101.23, 1101.24, 1101.25, 1101.26, 1101.28, 1104.22, 1104.23, 1104.24, 1104.25, 1104.26, 1104.28, 1105.23, 1105.26, 1106.21.

Показатели Баланса формы 0503320 не соответствуют показателям Главной книге по счетам: 101.30 «Основные средства – иное движимое имущество», 104.30 «Амортизация иного движимого имущества»,  105.00 «Материальные запасы», 205.00 «Расчеты по доходам», 206.00 «Расчеты по выданным авансам», 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам», 401.30 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов».

Показатели отчета формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствуют показателям Главной книге по счетам: 1206.34, 1208.34, 1208.91, 1208.41, 1302.11, 1302.23, 1302.26. 

Показатели отчета формы 0503321 «Отчет о финансовых результатах» не соответствует показателям Главной книге по счетам 140110.151, 140120.213, 140120.251, 140120.290.

Показатели отчета формы 0503323 «Отчет о движении денежных средств» не соответствует Главной книге по счетам 121002.110, 121002.151, 130405.211, 130405.213, 130405.226.

         В нарушение требований пунктов 308-331 Инструкции 157н и пунктов 127-141 Инструкции 162н не ведется учет санкционирования расходов: учет лимитов бюджетных обязательств (счет БУ 501), учет обязательств (счет 502). 

Проверка соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в годовом отчете, данным отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.

По запросу КСК УФК по Иркутской области предоставлен Отчет по поступлениям и выбытиям формы 0503151 бюджета Карамского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017.

Бюджетная отчетность поселения в части кассовых операций по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям Отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.

Анализ  соблюдения принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке годового отчета (в том числе в части проведения инвентаризации)

Анализ представленной бюджетной отчетности поселения, бюджетной отчетности получателей, регистров бюджетного учета показывает, что при подготовке годового отчета основные принципы и правила бухгалтерского учета не соблюдены.

Имеются нарушения по ведению бухгалтерского учета, отраженные в пункте 4 настоящего акта.
При подготовке годовой отчетности об исполнении бюджета поселения  нарушены требования пункта 7 Инструкции 191н: отчетность сформирована не на основании Главной книге,  перед составлением отчетности не проведена инвентаризации активов и обязательств. 

Акты сверок с поставщиками и подрядчиками, подтверждающие дебиторскую и кредиторскую задолженности, не предоставлены.
Основные характеристики исполнения бюджета Карамского сельского поселения за 2016 год.

	Показатели бюджета
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2015 №91, тыс.руб.
	Решение о бюджете на 2016 год от 30.12.2016 № 108, тыс.руб.
	Исполнение 2016 год, тыс.руб.
	% исполнения

	Доходы
	4220,1
	7094,6
	7245,5
	102,1

	в том числе безвозмездные поступления
	3505,7
	6047,7
	6175,7
	102,1

	Расходы
	4255,8
	7146,9
	6961,6
	97,4

	Дефицит "-" / профицит "+"
	-35,7
	-52,3
	283,9
	 

	в том числе за счет изменения остатков средств на счете бюджета
	0,0
	-52,3
	283,9
	 

	Уровень дефицита к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам, без учета изменения остатков средств на счете бюджета
	5%
	0
	0
	 


 Анализ исполнения бюджета по доходам.
Согласно отчету формы 0503317 Карамского сельского поселения исполнение доходной части бюджета отражено следующими показателями:

- утвержденные бюджетные назначения в сумме 7188611,51 руб.,

- исполнено в сумме 7245494,29 руб.

 В разделе 3 настоящего акта выявлено несоответствие показателей утвержденных бюджетных назначений, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете на 2016 год  по общей сумме прогнозируемых доходов и в разрезе видов доходов.

Анализ исполнения доходной части бюджета в данном разделе проведен по утвержденным  решением о бюджете прогнозным показателям.

Анализ исполнения доходной части бюджета Карамского сельского поселения

	Наименование
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2015 №91, тыс.руб.
	Решение о бюджете на 2016 год от 30.12.2016 № 108, тыс.руб.
	Исполнение 2016 год, тыс.руб.
	 % исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	714,4
	1046,6
	1069,8
	102,2

	из них:
	 
	 
	 
	 

	Акцизы
	444,4
	549,4
	573,3
	104,4

	Налог на доходы физических лиц
	167,0
	222,0
	221,3
	99,7

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	5,0
	4,8
	96,0

	Земельный налог
	90,0
	263,0
	263,2
	100,1

	Государственная пошлина
	5,0
	0,0
	 
	 

	Доходы от использования имущества
	0,0
	0,0
	 
	 

	Прочие неналоговые доходы
	8,0
	7,2
	7,2
	100,0

	Безвозмездные поступления
	3505,7
	6048,0
	6175,7
	102,1

	из них:
	 
	 
	 
	 

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2303,5
	3302,6
	3302,6
	100,0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	507,1
	0,0
	127,7
	 

	Прочие субсидии
	625,1
	2168,3
	2168,3
	100,0

	Субвенции (ФБ)
	69,3
	69,3
	69,3
	100,0

	Субвенции (ОБ)
	0,7
	0,7
	0,7
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	507,1
	507,1
	100,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	4220,1
	7094,6
	7245,5
	102,1


Решением  Думы Карамского сельского поселения  от 28.12.2015 №91 первоначальный бюджет на 2016 год по доходам утвержден в сумме 4220,1 тыс.руб. Окончательный бюджет по доходам утвержден в сумме 7094,6 тыс.руб. Решением Думы от 30.12.2016 №108. Фактическое исполнение за 2016 год по доходам составило 7245,5 тыс.руб., или 171,7% от первоначального бюджета и  102,1% от окончательного бюджета.

В структуре доходов бюджета за 2016 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 85,2%, налоговые и неналоговые доходы бюджета составляют 14,8%. 

Динамика доходной части бюджета Карамского сельского поселения

	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	динамика доходов 2016 к 2015, тыс.руб.
	динамика доходов 2016 к 2015, %
	Структура доходов 2016 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	171,6
	214,3
	747,7
	660,7
	1069,8
	409,1
	161,9
	14,8

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Акцизы
	 
	 
	521,8
	387,2
	573,3
	186,1
	148,1
	7,9

	Налог на доходы физических лиц
	150,7
	179,4
	177,5
	182,8
	221,3
	38,5
	121,1
	3,1

	Налог на совокупный доход
	0,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	 
	6,8
	10,4
	-0,8
	4,8
	5,6
	-600,0
	0,1

	Земельный налог
	13,7
	20,9
	30,8
	91,5
	263,2
	171,7
	287,7
	3,6

	Государственная пошлина
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Доходы от использования имущества
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	6,9
	7,2
	7,2
	 
	7,2
	7,2
	 
	0,1

	Безвозмездные поступления
	7415,4
	7403,5
	5357,6
	5537,8
	6175,7
	637,9
	111,5
	85,2

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2279
	2493
	2334,8
	2529,2
	3302,6
	773,4
	130,6
	45,6

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	672
	373,9
	322,8
	 
	127,7
	127,7
	 
	1,8

	Прочие субсидии
	4080,1
	3561,6
	2641,3
	2961,8
	2168,3
	-793,5
	73,2
	29,9

	Субвенции (ФБ)
	53,3
	56
	58,6
	63,1
	69,3
	6,2
	109,8
	1,0

	Субвенции (ОБ)
	 
	 
	0,7
	0
	0,7
	0,7
	 
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	331
	919
	0
	0
	507,1
	507,1
	 
	7,0

	Возврат остатков целевых МБТ
	 
	 
	-0,6
	-16,3
	 
	16,3
	0,0
	0,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	7587
	7617,8
	6105,3
	6198,5
	7245,5
	1047
	116,9
	100,0


В 2016 году бюджетом Карамского сельского поселения получено доходов в размере 7245,5 тыс.руб., что на 1047 тыс.руб. или 16,9% больше, чем в 2015 году.

Поступление от налоговых и неналоговых доходов в бюджет в 2016 году составило 1069,8 тыс.руб., увеличилось на 409,1 тыс.руб. или на 61,9% по сравнению с 2015 годом. Увеличение произошло по поступлениям от НДФЛ на 38,5 тыс.руб., от акцизов на 186,1 тыс.руб., от земельного налога на 171,7 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в бюджет от бюджетов других уровней в 2016 году составили 6175,7 тыс.руб., что на 637,9 тыс.руб. или на 11,5% больше, чем в 2015 году. 

В таблице представлен развернутый анализ безвозмездных поступлений.

	Наименование
	Исполнено
	Динамика поступлений

	
	2015 год
	2016 год
	тыс.руб.
	%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета
	1635,5
	1807,7
	172,2
	110,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета
	893,7
	1494,9
	601,2
	167,3

	Дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов из областного бюджета
	0
	127,7
	127,7
	

	Прочие субсидии из областного бюджета
	2961,8
	2168,3
	-793,5
	73,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	- на выплату заработной платы с начислениями, на выравнивание обеспеченности по реализации  отдельных расходных обязательств
	2961,8
	2113,6
	-848,2
	71,4

	- на реализацию мероприятий перечня народных инициатив
	0
	54,7
	54,7
	

	Субвенции бюджетам поселений из федерального бюджета  на осуществление первичного воинского учета
	63,1
	69,3
	6,2
	109,8

	 Субвенции бюджетам поселений на осуществление передаваемых областных полномочий
	0
	0,7
	0,7
	

	Прочие межбюджетные трансферты
	0
	507,1
	507,1
	

	Возврат остатков целевых МБТ
	-16,3
	
	16,3
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	5537,8
	6175,7
	637,9
	111,5


Анализ безвозмездных поступлений показывает, что в 2016 году увеличение безвозмездных поступлений произошло из федерального бюджета на 6,2 тыс.руб., финансовая поддержка поселения из районного бюджета увеличилась на 1108,3 тыс.руб., из областного бюджета финансовая поддержка снизилась на 492,9 тыс.руб.

Анализ исполнения бюджета по расходам.

Согласно отчету формы 0503317 Карамского сельского поселения исполнение расходной части бюджета отражено следующими показателями:

- утвержденные бюджетные назначения в сумме 7239257,08 руб.,

- исполнено в сумме 6961589,19 руб.

 В разделе 3 настоящего акта выявлено несоответствие показателей утвержденных бюджетных назначений, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете на 2016 год  по общей сумме утвержденных расходов и в разрезе разделов, подразделов и видов расходов.

Анализ исполнения доходной части бюджета в данном разделе проведен по утвержденным  решением о бюджете показателям расходной части бюджета.

Исполнение расходной части бюджета Карамского сельского поселения за 2016 год
	Наименование
	код раздела
	Решение о бюджете на 2016 год от 28.12.2015 №91, тыс.руб.
	Решение о бюджете на 2016 год от 30.12.2016 № 108, тыс.руб.
	Исполнение 2016 год, тыс.руб.
	 % исполнения

	Общегосударственные вопросы:
	0100
	1627,7
	3049,0
	3046,1
	99,9

	-функционирование главы поселения
	0102
	430,0
	577,0
	576,2
	99,9

	-администрация поселения
	0104
	1176,2
	2471,3
	2469,2
	99,9

	- резервные фонды
	0111
	21,5
	 
	 
	 

	- другие вопросы
	0113
	0,0
	0,7
	0,7
	100,0

	Национальная оборона
	0200
	69,3
	69,3
	69,3
	100,0

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	69,3
	69,3
	69,3
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	464,5
	1035,0
	1034,0
	99,9

	- защита территории и населения от ЧС
	0309
	10,0
	10,0
	10,0
	100,0

	-обеспечение пожарной безопасности
	0310
	454,5
	1025,0
	1024,0
	99,9

	Национальная экономика
	0400
	444,4
	517,0
	285,5
	55,2

	-дорожное хозяйство
	0409
	444,4
	517,0
	285,5
	55,2

	Культура, кинематография
	0800
	1300,0
	1932,0
	1929,7
	99,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	50,0
	35,0
	35,0
	100,0

	-физическая культура
	1101
	50,0
	35,0
	35,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	1400
	300,0
	562,0
	562,0
	100,0

	-прочие межбюджетные трансферты
	1403
	300,0
	562,0
	562,0
	100,0

	Итого
	 
	4255,9
	7199,3
	6961,6
	96,7

	по решению о бюджете 
	
	
	7146,9
	
	


Фактическое исполнение бюджета по расходам поселения за 2016 год составило 6961,6 тыс.руб., что составляет 163,6% к первоначальному бюджету, 96,7% к окончательному бюджету. Не полностью исполнены бюджетные назначения по подразделу 0409 «Дорожные фонды» - 55,2%. 

Динамика и структура исполнения расходной части бюджета Карамского сельского поселения 
	Наименование
	код раздела
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	динамика расходов 2016 года к 2015 году,  тыс.руб.
	динамика расходов 2016 года к 2015 году, %
	структура расходов 2016 года, %

	Общегосударственные вопросы:
	0100
	3218,0
	3057,1
	2820,9
	2687,3
	3046,1
	358,8
	113,4
	43,8

	-функционирование главы поселения
	0102
	341,3
	597,3
	537,8
	610,3
	576,2
	-34,1
	94,4
	8,3

	-администрация поселения
	0104
	2799,7
	2459,8
	2283,1
	2037,0
	2469,2
	432,2
	121,2
	35,5

	-проведение выборов
	0107
	77,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	- другие вопросы
	0113
	 
	 
	 
	40,0
	0,7
	-39,3
	1,8
	0,0

	Национальная оборона
	0200
	53,3
	56,0
	58,6
	63,1
	69,3
	6,2
	109,8
	1,0

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	53,3
	56,0
	58,6
	63,1
	69,3
	6,2
	109,8
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	737,0
	1050,8
	901,9
	1066,9
	1034,0
	-32,9
	96,9
	14,9

	- защита территории и населения от ЧС
	0309
	27,0
	0,0
	0,0
	14,0
	10,0
	-4,0
	71,4
	0,1

	-обеспечение пожарной безопасности
	0310
	710,0
	1050,8
	901,9
	1052,9
	1024,0
	-28,9
	97,3
	14,7

	Национальная экономика
	0400
	127,7
	674,5
	393,9
	482,2
	285,5
	-196,7
	59,2
	4,1

	-дорожное хозяйство
	0409
	0,0
	531,0
	329,9
	482,2
	285,5
	-196,7
	59,2
	4,1

	- связь и информатика
	0410
	127,7
	143,5
	64,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	83,9
	494,5
	147,8
	12,9
	0,0
	-12,9
	0,0
	0,0

	-жилищное хозяйство
	0501
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	-коммунальное хозяйство
	0502
	27,0
	300,0
	147,8
	12,9
	0,0
	-12,9
	0,0
	0,0

	-благоустройство
	0503
	56,9
	194,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	Культура, кинематография
	0800
	10,0
	6,0
	15,0
	625,8
	1929,7
	1303,9
	308,4
	27,7

	Социальная политика
	1000
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	35,0
	45,0
	52,5
	32,5
	35,0
	2,5
	107,7
	0,5

	-физическая культура
	1101
	35,0
	45,0
	52,5
	32,5
	35,0
	2,5
	107,7
	0,5

	Межбюджетные трансферты
	1400
	3231,8
	2288,5
	1526,6
	1344,2
	562,0
	-782,2
	41,8
	8,1

	-прочие межбюджетные трансферты
	1403
	3231,8
	2288,5
	1526,5
	1344,2
	562,0
	-782,2
	41,8
	8,1

	Итого
	 
	7496,7
	7672,4
	5917,2
	6314,9
	6961,6
	646,7
	110,2
	100,0


Объем расходов бюджета Карамского поселения в 2016 году составил 6961,6 тыс.руб., увеличился на 646,7 тыс.руб. или на 10,2% по сравнению с расходами за 2015 год. 

Увеличение расходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом наблюдается по следующим направлениям: 

общегосударственные вопросы - на 432,2 тыс.руб. или на 21,2%,

культура – на 574,1 тыс.руб. (с учетом переданных в 2015 году МБТ на культуру).

Сокращение расходов произошло 

по подразделу 0409 «Дорожный фонд» на 196,7 тыс.руб.,

по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 28,9 тыс.руб.,

по подразделу 1101 «Физическая культура» на 1,7 тыс.руб.,

по подразделу 1403 «Межбюджетные трансферты» на 52,4 тыс.руб. (без учета МБТ на культуру). 

	 Межбюджетные трансферты на исполнение передаваемых полномочий
	2015 год
	2016 год

	исполнение бюджета (централизованная бухгалтерия)
	369,7
	481,3

	культура
	729,8
	

	ГО и ЧС
	128,7
	65,8

	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	

	контрольно-счетная комиссия
	116,0
	4,9

	Всего МБТ
	1344,2
	562,0


В структуре расходов поселения за 2016 год 43,8% занимают расходы на общегосударственные расходы (содержание главы и администрации поселения, проведение выборов), 27,7% занимают расходы на культуру, 14,7% - на обеспечение пожарной безопасности, 8,1% - на предоставление МБТ районному бюджету на исполнение переданных полномочий, 4,1% - на национальную экономику (дорожное хозяйство).  

Анализ исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета.
Первоначальный бюджет Карамского поселения на 2016 год принят с дефицитом в размере 35721,96 руб. или 5% от объемов доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Окончательный бюджет принят с дефицитом 52330,57 руб. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждено – уменьшение остатков средств на счете бюджета.

Фактическое исполнение бюджета за 2016 год выражается следующими показателями: 

доходы бюджета – 7245,5 тыс.руб., 

расходы бюджета – 6961,6 тыс.руб.,

профицит бюджета – 283,9 тыс.руб., источник финансирования профицита бюджета – увеличение остатков средств на счете бюджета.

Остатки денежных средств бюджета:

На 01.01.2016 года – 112487,05 руб.,

На 01.01.2017 года – 396392,15 руб.

Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности.

Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании данных баланса формы 0503320 и показателей отчета формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

На начало года дебиторская задолженность составляла – 44,8 тыс.руб., на конец года – 133,3 тыс.руб. 

	 
	Дебиторская задолженность

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Структура, %
	увеличение/уменьшение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты с подотчетными лицами
	8,5
	77,5
	58,1
	69,0
	100,0

	Расчеты по выданным авансам
	0,0
	28,8
	21,6
	28,8
	100,0

	Расчеты по платежам в бюджет
	36,3
	27,0
	20,3
	-9,3
	-25,6

	Итого
	44,8
	133,3
	100,0
	88,5
	197,5


Дебиторская задолженность в течение 2016 года увеличилась на 88,5 тыс.руб. или в 3 раз. 

Дебиторская задолженность состоит:

77,5 тыс.руб. – задолженность за подотчетными лицами,

28,8 тыс.руб. – авансовые платежи за приобретение материальных запасов, 

27,0 тыс.руб. – задолженность фонда социального страхования по выплаченным пособиям по временной нетрудоспособности. 

Кредиторская задолженность на начало 2016 года составляла 714,2 тыс.руб., в течение 2016 года кредиторская задолженность увеличилась на 317,4 тыс.руб. или на 44,4%. 

На конец 2016 года кредиторская задолженность составляет 1031,6 тыс.руб. 

	 
	Кредиторская задолженность

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Структура, %
	увеличение/уменьшение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты по оплате труда
	232,6
	402,1
	39,0
	169,5
	72,9

	Расчеты с подотчетными лицами
	45,1
	59,3
	5,7
	14,2
	31,5

	Расчеты по платежам в бюджет
	352,7
	497,8
	48,3
	145,1
	41,1

	Расчеты по принятым обязательствам за товары, работы, услуги
	83,8
	72,4
	7,0
	-11,4
	-13,6

	Итого
	714,2
	1031,6
	100,0
	317,4
	44,4


По состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность составляет  1031,6 тыс.руб.:

402,1 тыс.руб. – задолженность по оплате труда, в том числе по пособиям по временной нетрудоспособности,

59,3 тыс.руб. – задолженность перед подотчетными лицами,

72,4 тыс.руб. – задолженность поставщикам: 7,0 тыс.руб. за транспортные услуги, 6,6 тыс.руб. за коммунальные услуги, 58,8 тыс.руб. за прочие работы, услуги, 

497,7 тыс.руб. – задолженность по платежам в бюджет.

По состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность сложилась в размере 1031,6 тыс.руб., превышающем в 1,8 раза годовой размер налоговых и неналоговых доходов бюджета без учета акцизов (496,5 тыс.руб.).  

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 составила 276 тыс.руб., что составляет 26,8% от общей суммы.

 Анализ исполнения муниципальных программ Карамского муниципального образования.

Муниципальные программы  в Карамском муниципальном образовании не приняты. 

Муниципальный дорожный фонд.

Решением о бюджете на 2016 год (в редакции от 30.12.2016 №108) муниципальный дорожный фонд  на 2016 год утвержден в сумме 516972,65 руб., что на 32438,86 руб. меньше прогнозируемого поступления от акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла, что является нарушением пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.   

В 2016 году поступление акцизов составило 573356,31 руб.

Исполнение расходов дорожного фонда в 2016 году составило 285500 руб.

В 2014 году остаток средств дорожного фонда за счет акцизов составил 191906,55 руб.: поступило акцизов 521784,45 руб., расходы дорожного фонда 329877,90 руб.

В 2015 году остаток неиспользованных средств дорожного фонда за счет акцизов составил 96922,49 руб.: остаток на начало года – 191906,55 руб., поступили акцизы в сумме 387245,24 руб., расходы дорожного фонда составили 482229,30 руб.

По состоянию на 01.01.2017 неиспользованный остаток средств дорожного фонда за счет акцизов с учетом остатков  за  2014-2015 годы составил 384778,80 руб.  

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса поступления от акцизов на продукты нефтепереработки являются в полном размере источником формирования дорожного фонда.

Перечень народных инициатив

В 2016 году на реализацию мероприятий перечня народных инициатив из областного бюджета поступили субсидии в сумме 54,7 тыс.руб. 

Софинасирование расходов за счет средств поселения составили 2,9 тыс.руб., 5% от общей суммы расходов на реализацию мероприятий.

Расходы проведены по подразделу 0104 «Функционирование администрации поселения».

                                                  Выводы и рекомендации 

Исполнение за 2016 год по доходам составило 7245,5 тыс.руб., что составляет 102,1% от утвержденных бюджетных назначений. 

В структуре доходов бюджета за 2016 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 85,2%, налоговые и неналоговые доходы бюджета составляют 14,8%. 

В 2016 году бюджетом Карамского сельского поселения получено доходов на 1047 тыс.руб. или 16,9% больше, чем в 2015 году.

Поступление от налоговых и неналоговых доходов в бюджет в 2016 году увеличилось на 409,1 тыс.руб. или на 61,9% по сравнению с 2015 годом. 

Безвозмездные поступления в бюджет от бюджетов других уровней в 2016 году выросли на 637,9 тыс.руб. или на 11,5%. Анализ безвозмездных поступлений показывает, что в 2016 году увеличение безвозмездных поступлений произошло из федерального бюджета на 6,2 тыс.руб., из районного бюджета в общей сумме на 1108,3 тыс.руб., финансовая поддержка поселения из областного бюджета снизилась на 492,9 тыс.руб. 
Исполнение бюджета по расходам поселения за 2016 год составило 6961,6 тыс.руб., что составляет 96,7% к окончательному бюджету. Не полностью исполнены бюджетные назначения по подразделу 0409 «Дорожные фонды» - исполнение всего 55,2% от утвержденных бюджетных назначений.
Объем расходов бюджета Карамского поселения в 2016 году увеличился на 646,7 тыс.руб. или на 10,2% по сравнению с расходами за 2015 год: 

Увеличение расходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом наблюдается по следующим направлениям: 

общегосударственные вопросы - на 432,2 тыс.руб. или на 21,2%,

культура – на 574,1 тыс.руб. (с учетом переданных в 2015 году МБТ на культуру).

Сокращение расходов произошло 

по подразделу 0409 «Дорожный фонд» на 196,7 тыс.руб.,

по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 28,9 тыс.руб.,

по подразделу 1101 «Физическая культура» на 1,7 тыс.руб.,

по подразделу 1403 «Межбюджетные трансферты» на 52,4 тыс.руб. (без учета МБТ на культуру). 

В структуре расходов поселения за 2016 год 43,8% занимают расходы на общегосударственные расходы (содержание главы и администрации поселения, проведение выборов), 27,7% занимают расходы на культуру, 14,7% - на обеспечение пожарной безопасности, 8,1% - на предоставление МБТ районному бюджету на исполнение переданных полномочий, 4,1% - на национальную экономику (дорожное хозяйство).  
           Бюджета за 2016 год исполнен с профицитом в 283,9 тыс.руб., источник финансирования профицита бюджета – увеличение остатков средств на счете бюджета.

Дебиторская задолженность на 01.01.2017 составила 133,3 тыс.руб. 

Кредиторская задолженность составляет 1031,6 тыс.руб., в том числе просроченная в сумме 276 тыс.руб., что составляет 26,8% от общей суммы. В 2016 году кредиторская задолженность выросла на 44,4%. 
Решением о бюджете на 2016 год (в редакции от 30.12.2016 №108) муниципальный дорожный фонд  на 2016 год утвержден в сумме 517 тыс.руб.,  фактическое исполнение составляет 285,5 тыс.руб. 

По состоянию на 01.01.2017 неиспользованный остаток средств дорожного фонда за счет акцизов с учетом остатков за  2014-2015 годы составил 384,8 тыс.руб.  

В 2016 году на реализацию мероприятий перечня народных инициатив из областного бюджета поступили субсидии в сумме 54,7 тыс.руб. 

Софинасирование расходов за счет средств поселения составили 2,9 тыс.руб., 5% от общей суммы расходов на реализацию мероприятий.

Расходы проведены по подразделу 0104 «Функционирование местной администрации».

Бюджетная отчетность поселения в части кассовых операций по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям Отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.
             Контрольно-счетной  комиссией  Казачинско-Ленского  муниципального района  в  ходе   внешней  проверки  годового  отчета об  исполнении  бюджета установлены следующие нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности:
- в нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса решением о внесении изменений в бюджет от 30.12.2016 №108 не утверждено распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и ведомственная структура расходов бюджета,
- показатели отчетности, содержащие утвержденные бюджетные назначения, не соответствуют утвержденным решением о бюджете на 2016 год прогнозным (плановым) показателям  бюджета, 
- в нарушение Закона о бухгалтерском учете, Инструкций 162н и 157н централизованной бухгалтерией не ведется раздельный бухгалтерский учет Администрации поселения и учреждения культуры,
- в нарушение пункта 11.1 Инструкции 191н отчетность ПБС не сформирована,

- при составлении бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения нарушены требования пункта 7 Инструкции 191н и статьи 264.2 Бюджетного кодекса: сводная отчетность об исполнении бюджета  составлена не на основании отчетности получателей бюджетных средств, главных распорядителей бюджетных средств,
- при подготовке годовой отчетности об исполнении бюджета поселения  нарушены требования пункта 7 Инструкции 191н перед составлением отчетности не проведена инвентаризации активов и обязательств. Дебиторская и кредиторская задолженность не подтверждена актами сверок с контрагентами,
- показатели отчетности не соответствуют данным бухгалтерского учета,

- выявлены нарушения требований Инструкции 162н и 157н по ведению бухгалтерского учета и применению плана счетов,

               Учитывая, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2016 год принята Финансовым управлением района и включена в состав консолидированной отчетности, КСК рекомендует Думе Карамского сельского поселения рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2016 год с учетом выявленных КСК нарушений, изложенных в настоящем заключении.   

Централизованной бухгалтерией Финансового управления устранить выявленные в ходе проверки нарушения:
 1. бухгалтерский учет привести в соответствие с Инструкциями 157н и 162н,
2. составление бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции 191н и статьи 264.2 Бюджетного кодекса.
           Администрации Карамского сельского поселения необходимо принять меры по снижению кредиторской задолженности.  

          КСК рекомендует:

          Думе Карамского муниципального образования в соответствии с частью 2  статьи 264.4 Бюджетного кодекса разработать и утвердить порядок осуществления контрольно-счетным органом  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

         Администрации Карамского сельского поселения соблюдать требования статьей 264.4 и 264.5 Бюджетного кодекса по проведению внешней проверки, представлению, рассмотрению и утверждению годового отчета об исполнении бюджета.

Информацию о проведенных мероприятиях по устранению выявленных нарушений предоставить в КСК в срок до 1 сентября 2017 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
Казачинско-Ленского района                                                                               А.П. Наумова

Ведущий инспектор





            

О.Я. Антипина
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