Иркутская область

Казачинско-Ленский муниципальный район

Контрольно-счетная комиссия 

Заключение № 14-з
на годовой отчет об исполнении бюджета Новоселовского 

сельского поселения за 2018 год

 «29» апреля 2019 г.                                                                   с. Казачинское
На основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно–счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района, утвержденного решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района от 20.12.2012 №385 проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новоселовского сельского поселения за 2018 год»

  
Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 10.9.1.2  Плана работы Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского района на 2019 год,  Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля,  Распоряжение № 9-п от 25 марта 2019 года
Цель контрольного мероприятия: оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности Новоселовского муниципального образования 

Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность Новоселовского сельского поселения.

Проверяемый период деятельности: 2018 год

Сроки проведения контрольного мероприятия с 20  по 29 апреля 2019 года 

На проверку представлены следующие документы:

1. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Новоселовского муниципального образования за 2018 год в составе:

· Пояснительная записка (ф. 0503360);

· Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);
· Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 

· Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503369);

· Отчет о численности работников (ф. 0503075);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Отчет об использовании трансфертов из федерального бюджета (ф. 0503324);

· Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);

· Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

· Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф. 0503191);
· Сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, ГУП (МУП) и публично-правовых образований (ф. 0503361);

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

· Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

· Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (ф. 0503373);

· Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф. 0503387).

2. Решение Думы Новоселовского сельского поселения от 25.12.2018 года №105 «О внесении изменений в решение Думы Новоселовского сельского поселения от 20.12.2017г. №16 «О бюджете Новоселовского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы».  
3. По запросу КСК предоставлены:

· Отчет о расходовании субвенций, представленных из федерального бюджета, бюджетам субъектов РФ (ф.581 (90н)).

· Акты об инвентаризации.

Перечень законов и иных нормативных правовых актов.

· Бюджетный кодекс Российской Федерации, принятый Федеральным Законом от № (далее – Бюджетный кодекс)

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – закон №402-ФЗ).

· Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказами Министерства финансов от 28.12.2010 №191н  (далее - инструкция 191н).

· Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 9муниципаальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее – инструкция 157н).

· План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утвержденные Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н (далее – инструкция 162н).

· Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – приказ 52н)

Проверкой установлено следующее: 

Общая характеристика объекта контрольного мероприятия.

 
Новоселовское муниципальное образование является единым экономически-историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район», наделенного Законом Иркутской области статусом муниципального района. Новоселовское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 90-оз. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета и областного бюджета.

Поселение имеет собственный местный бюджет, представляющий собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения и функций местного самоуправления. Доходы местного бюджета формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством. Расходы бюджета осуществляются в соответствии с решением Думы поселения.

Органом местного самоуправления поселения -  является Администрация Новоселовского сельского поселения Казачинско-Ленского района Иркутской области (далее – Администрация поселения). Администрация является юридическим лицом, зарегистрирована в МИ ФНС №13 по Иркутской области. ИНН 3818019159, КПП 381801001, ОГРН 1053818027174.

Представительным органом поселения является Дума Новоселовского сельского поселения. Дума не зарегистрирована в качестве юридического лица.  

Возглавляет муниципальное образование глава поселения Кравченко Татьяна Николаевна. 

Администрация поселения наделена следующими полномочиями: финансового органа поселения, главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета. 

Администрация поселения имеет подведомственное учреждение – Муниципальное казенное учреждение  «Новоселовский культурно-досуговый центр».

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется в территориальном органе Федерального казначейства в соответствии с заключенным Соглашением в условиях открытия лицевых счетов ГРБС, ПБС.

Исполнения бюджета поселения осуществляется на расчетном счете 40204810100000000255, открытом Управлению Федерального казначейства по Иркутской области в  отделении Иркутск г. Иркутск.

Администрации поселения открыты лицевые счета в УФК по Иркутской области:

№ 01343004000 – главного распорядителя бюджетных средств,

№ 03343004000 – получателя бюджетных средств,

№ 04343004000 – администратора доходов бюджета,

№ 05343004000 – во временное распоряжение.  

МКУ «Новоселовский культурно-досуговый центр» открыты лицевой счет ПБС в УФК по Иркутской области №03343D01000.

Состав доходов:
1. Налоговые доходы.

2. Неналоговые доходы.

3. Безвозмездные перечисления.

Основные показатели исполнения бюджета поселения за 2018год.

	Показатели бюджета
	Решение от 25.12.2018 №105
	Исполнение за 2018 год
	% исполнения

	Доходы
	11 505,20
	11 322,91
	98,4

	в том числе безвозмездные поступления
	7 792,40
	7 792,40
	100,0

	Расходы
	12 252,94
	11 370,74
	92,8

	Дефицит "-" / профицит "+"
	-747,74
	-47,83
	6,4

	в том числе                                                                                                                              за счет изменения остатков средств на счете бюджета («-» уменьшение, «+» увеличение)
	562,10
	47,83
	8,5

	за счет кредитных источников ("+") увеличение, "-"уменьшение.
	185,64
	0,00
	0,0

	погашение бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,0

	Уровень дефицита к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам, без учета изменения остатков средств на счете бюджета
	-5,0
	-1,4
	


 Бюджет  Новоселовского сельского поселения по доходам исполнен в сумме   
11 322,91 тыс. руб. или 98,4 % прогнозируемых доходов, утвержденных последним решением о бюджете поселения на 2018 год, по расходам исполнен в сумме 11 370,74 тыс. руб. или 92,8% от утвержденных решением о бюджете поселения бюджетных назначений. 

Бюджет  Новоселовского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 47,83 тыс. руб. за счет изменения  остатков денежных средств на счете бюджета. 

1. Проверка соответствия годового отчета требованиям нормативных правовых актов по составу,  содержанию и представлению.
Бюджетная отчетность по исполнению бюджета за 2018 год  представлена на проверку  29.03.2019 года в срок, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса. 

Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности также соответствует Инструкции 191н. 

Не предоставлены на бумажном носителе (были предоставлены по устному запросу посредством электронной почты)

· Отчет о расходовании субвенций, представленных из федерального бюджета, бюджетам субъектов РФ (ф.581 (90н)).

· Акты об инвентаризации.  

Не предоставлено для проведения анализа первоначальное решение Думы Новоселовского сельского поселения от 20.12.2017 №16 «О бюджете Новоселовского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»

2. Проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете, показателям решению Думы о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнению бюджета.

Последняя редакция бюджета утверждена Решением Думы от 25.12.2018 года №105. 

Проверкой установлено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности  об исполнении бюджета форм 0503127, 0503117, 0503317, показателям, утвержденным Решением о бюджете поселения  на 201 год в редакции от 25.12.2018 №105.

3. Проверка соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в годовом отчете, данным отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.

По запросу КСК УФК по Иркутской области предоставлен Отчет по поступлениям и выбытиям формы 0503151 бюджета Новоселовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019. Бюджетная отчетность поселения в части кассовых операций по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям Отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области.

4. Анализ соблюдения принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке годового отчета (в том числе в части проведения инвентаризации).

Перед составлением годового отчета, проведение инвентаризации обязательно. Это требование установлено п. 7 Инструкции N 191н, п. 9 Инструкции N 33н, п. 20 Инструкции N 157н, п. 81 ФСБУ "Концептуальные основы". Результаты проведенной инвентаризации отражаются в текстовой части пояснительной записки (ф.0503360). По запросу КСК были предоставлены акты по инвентаризации, что свидетельствует о том, что инвентаризация была проведена.
5. Анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

5.1. Анализ исполнения бюджета по доходам.

Решением  Думы Новоселовского сельского поселения  от 20.12.2017 №16 первоначальный бюджет на 2018 год по доходам утвержден в сумме 6347,50 тыс.руб.  Окончательный бюджет по доходам утвержден в сумме 11 505,20 тыс.руб., решением Думы от 22.12.2018 №105. Фактическое исполнение за 2018 год по доходам составило 11 322,91 тыс. руб., или 98,4% от окончательного бюджета.

Табл.1(тыс.руб)

	Наименование
	Решение от 22.12.2018 №105
	Исполнение 2018 год, тыс. руб.
	Исполнение к последнему Решению о бюджете, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 712,80
	3 530,51
	95,1

	из них:
	 
	 
	 

	Налоги на прибыль, доходы
	625,06
	596,62
	95,5

	из них:
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	625,06
	596,62
	95,5

	Налоги на товары (работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	1 003,74
	1 016,22
	101,2

	из них:
	 
	 
	 

	доходы от уплаты акцизов
	1 003,74
	1 016,22
	101,2

	Налоги на совокупный доход
	2,00
	1,15
	57,5

	Налоги на имущество
	1 802,00
	1 649,11
	91,5

	из них:
	 
	 
	 

	Налог на имущество физических лиц
	12,00
	10,22
	85,2

	Земельный налог
	1 790,00
	1 638,89
	91,6

	Государственная пошлина
	30,00
	28,09
	93,6

	Доходы от использования имущества , находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,00
	0,00
	0,0

	из них:
	 
	 
	 

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	0,00
	0,00
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства.
	75,00
	74,15
	98,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	0,00
	0,0

	из них:
	 
	
	 

	Доходы от продажи земельных участков
	0,00
	0,00
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность которых разграничена
	0,00
	0,00
	0,0

	Плата за увеличение земельных участков
	0,00
	0,00
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,00
	1,00
	20,0

	Прочие неналоговые доходы
	170,00
	164,17
	96,6

	Безвозмездные поступления
	7 792,40
	7 792,40
	100,0

	из них:
	 
	 
	 

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 068,70
	5 068,70
	100,0

	Дотации на поддержку мер по обеспеченности сбалансированности бюджетов
	2 345,60
	2 345,60
	100,0

	межбюджетные субсидии
	254,40
	254,40
	100,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий 
	0,70
	0,70
	100,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета
	123,00
	123,00
	100,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	11 505,20
	11 322,91
	98,4


Динамика доходной части бюджета Новоселовского сельского поселения                                                                                                                                              Табл.3 (тыс. руб.)
	Наименование
	Исполнение
	Увеличение/ уменьшение 2018 года к 2017 году
	Удельный вес структуры доходов, %

	
	2016 год
	 2017 год
	 2018 год
	тыс.руб.
	%
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2527,4
	2207,3
	3530,5
	1323,2
	59,9
	31,2

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин 
	931,7
	931,2
	1016,2
	85,0
	9,1
	9,0

	Налог на доходы физических лиц
	474,6
	406,9
	596,6
	189,7
	46,6
	27,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,2
	0,5
	1,2
	0,7
	130,0
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	37,1
	5,8
	10,2
	4,4
	76,2
	0,5

	Земельный налог
	1015,9
	819,5
	1638,9
	819,4
	100,0
	74,0

	Государственная пошлина
	13,0
	0,0
	28,1
	28,1
	100,0
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг
	23,9
	28,2
	74,2
	46,0
	162,9
	3,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	2,0
	1,0
	-1,0
	-50,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	30,0
	13,2
	164,2
	151,0
	1143,7
	7,4

	Безвозмездные поступления
	6492,1
	6902,1
	7792,4
	890,3
	12,9
	68,8

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Дотации бюджетам поселений
	2955,0
	6298,9
	5068,7
	-1230,2
	-19,5
	229,0

	Дотации на поддержку мер по обеспеченности сбалансированности бюджетов
	1216,8
	0,0
	2345,6
	2345,6
	100,0
	106,0

	 Прочие субсидии бюджетам поселений
	1742,0
	496,0
	254,4
	-241,6
	-48,7
	11,5

	 Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации
	105,8
	107,2
	123,7
	16,5
	15,4
	5,6

	 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	472,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего :
	9 019,5
	9 109,4
	11 322,9
	2 213,5
	24,3
	100,0


В структуре доходов бюджета за 2018 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней  – 68,8%, налоговые и неналоговые доходы бюджета составляют 31,2%. 
Анализ динамики доходной части бюджета показывает увеличение доходной части  2018 года по сравнению с 2017 годом на 2 213,5 тыс. руб. или на 24,3%., в том числе:

Увеличение доходов по видам:

· Доходы от уплаты акцизов на 85,0 тыс. руб., или на 9,1%;

· Налог на доходы физических лиц на 189,7 тыс. руб., или на 46,6%;

· Единый сельскохозяйственный налог на 0,7 тыс. руб., или на 130%;

· Налог на имущество физических лиц на 4,4 тыс. руб., или на 76,2%;

· Земельный налог на 819,4 тыс. руб., или на 100%;

· Государственная пошлина на 28,1 тыс. руб., или на 100%;

· Доходы от оказания платных услуг на 46,0 тыс. руб., или на 162,9%;

· Прочие неналоговые доходы на 151,0 тыс. руб., или 12,4 раза.;

· Безвозмездные поступления на 890,3 тыс. руб., или 12,9%;

Уменьшение доходов по видам:

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 1,0 тыс. руб., или на 50%.

5.2. Анализ исполнения бюджета по расходам.

Окончательный бюджет по расходам утвержден в сумме 12 252,94 тыс. руб., решением Думы от 22.12.2018 №105.

Табл.№ 4 (тыс.руб)

	Наименование
	 
	Решение о бюджете на 2018 год от 25.12.2018 № 105
	Исполнение за 2018 год
	Исполнение к последнему Решению о бюджете, %

	
	 
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 397,65
	6 099,03
	95,3

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	797,00
	752,05
	94,4

	Функционирование местной администрации
	0104
	5 599,95
	5 346,28
	95,5

	Резервный фонд
	0111
	0,00
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,70
	0,70
	100,0

	Национальная оборона
	0200
	123,00
	123,00
	100,0

	Осуществление первичного воинского учета на территориях , где отсутствуют военные коммисариаты
	0203
	123,00
	123,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,00
	0,00
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	0309
	0,00
	0,00
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,00
	0,00
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	1 443,19
	955,51
	66,2

	Общеэкономические вопросы
	0401
	0,00
	0,00
	100,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	1 443,19
	955,51
	66,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 506,97
	1 471,51
	97,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	0,00
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	615,97
	609,90
	99,0

	Благоустройство
	0503
	891,00
	861,61
	96,7

	Культура, кинематография
	0800
	2 557,00
	2 497,01
	97,7

	Культура
	0801
	2 289,00
	2 232,14
	97,5

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	268,00
	264,86
	98,8

	Социальная политика
	1000
	143,00
	142,55
	99,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	143,00
	142,55
	99,7

	Межбюджетные трансферты
	1400
	82,13
	82,13
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	1403
	82,13
	82,13
	100,0

	Итого
	 
	12 252,94
	11 370,74
	92,8


 Фактическое исполнение за 2018 год по расходам составило 11 370,74 тыс. руб., или 92,8% от окончательного бюджета.
Структура исполнения расходной части бюджета за 2018 год составляет:
· Национальная оборона 123,00 тыс. руб., или 100% 

· Межбюджетные трансферты 82,13 тыс. руб., или 100%

· Социальная политика 142,55 тыс. руб., или 99,7%

· Культура, кинематография 2 497,01 тыс. руб., или 97,7%

· Жилищно-коммунальное хозяйство 1 4741,51 тыс. руб. или  97,6%

· Общегосударственные вопросы 6 099,03 тыс. руб., или 95,3%

    Табл.№ 5 (тыс.руб)
	Наименование
	 
	Исполнение
	Увеличение/уменьшение 2018 года к 2017 году
	удельный вес расходов 2018 года,%

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	тыс.руб.
	%
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 461,20
	4 788,40
	6 099,03
	1 310,63
	27,4
	53,6

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	765,40
	797,30
	752,05
	-45,25
	-5,7
	6,6

	Функционирование местной администрации
	0104
	3 695,80
	3 836,50
	5 346,28
	1 509,78
	39,4
	47,0

	Проведение выборов
	0107
	0,00
	154,60
	0,00
	-154,60
	-100,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,00
	0,00
	0,70
	0,70
	0,0
	0,0

	Национальная оборона
	0200
	105,80
	107,20
	123,00
	15,80
	14,7
	1,1

	Осуществление первичного воинского учета на территориях , где отсутствуют военные комиссариаты
	0203
	105,80
	107,20
	123,00
	15,80
	14,7
	1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	60,10
	178,40
	0,00
	-178,40
	-100,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	0309
	60,10
	178,40
	0,00
	-178,40
	-100,0
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	818,30
	1 146,70
	955,51
	-191,19
	-16,7
	8,4

	Дорожное хозяйство
	0409
	688,30
	1 113,70
	955,51
	-158,19
	-14,2
	8,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	130,00
	33,00
	0,00
	-33,00
	-100,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	783,10
	764,00
	1 471,51
	707,51
	92,6
	12,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	74,40
	82,00
	609,90
	527,90
	643,8
	5,4

	Благоустройство
	0503
	708,70
	682,00
	861,61
	179,61
	26,3
	7,6

	Культура, кинематография
	0800
	1 972,90
	2 224,00
	2 497,01
	273,01
	12,3
	22,0

	Культура
	0801
	1 972,90
	2 224,00
	2 232,14
	8,14
	0,4
	19,6

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	0,00
	0,00
	264,86
	264,86
	100,0
	2,3

	Социальная политика
	1000
	152,90
	142,50
	142,55
	0,05
	0,0
	1,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	152,90
	142,50
	142,55
	0,05
	0,0
	1,3

	Межбюджетные трансферты
	1400
	63,90
	45,40
	82,13
	36,73
	80,9
	0,7

	Прочие межбюджетные трансферты
	1403
	63,9
	45,4
	82,13
	36,73
	80,9
	0,7

	Итого:
	Х
	8 418,20
	9 396,60
	11 370,74
	1 974,14
	21,0
	100,00


  
Анализ динамики расходов показывает увеличение общего объема расходов бюджета поселения в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 1 974,14 тыс. руб. или на 21%. 
В разрезе направлений увеличение  произошло по следующим направлениям: 

· Функционирование местной администрации на 1509,78 тыс. руб. или на 39,4%;

· Другие общегосударственные вопросы на 0,7 тыс. руб., или на 100% за счет того что в 2017 году расходы не производились;

· Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  на 15,8 тыс. руб., или на 14,7%;

· Коммунальное хозяйство на 527,9 тыс. руб., или на 643,8%;

· Благоустройство на 179,61 тыс. руб., или на 26,3%;

· Культура на 8,14 тыс. руб., или на 19,6%

· Другие вопросы в области культуры  на 264,86 тыс. руб., или на 100%

· Пенсионное обеспечение на 0,05 тыс. руб. или на 0,03%

· Межбюджетные трансферты на 36,73 тыс. руб. или 80,9%

Снижение расходов в 2018 году произошло по следующим направлениям: 

· Функционирование высшего должностного лица на 45,25 тыс. руб., или на 5,7%

· Проведение выборов на 154,6 тыс. руб., за счет того что в 2018 году расходы не производились;

· Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций на 178,40 тыс. руб., за счет того что в 2018 году расходы не производились;

· Дорожное хозяйство на 158,19 тыс. руб., или на 14,2%

· Другие вопросы в области национальной экономики на 33,00 тыс. руб., за счет того что в 2018 году расходы не производились;

Основные направления расходования средств бюджета поселения в 2018 году.
· по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 6 099,03 тыс. руб., или 53,6%;

· по разделу 0200 «Национальная оборона» - 123,00 тыс. руб., или 1,1%;

· по разделу 0400 «Национальная экономика» - 955,51 тыс. руб., или 8,4%;

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1 471,51 тыс. руб., или 12,9%;

· по разделу 0800 «Культура, кинематография» - 2 497,01 тыс. руб., или  22%;

· по разделу 1000 «Социальная политика» -142,55 тыс. руб., или 1,3%;

· по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» - 82,13 тыс. руб., или 0,7%.
5.3 Анализ исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг.

Бюджет Новоселовского сельского  поселения на 2018 год принят с дефицитом в размере 747,74тыс. руб.

Источниками финансирования дефицита бюджета решением о бюджете  на 2018 год установлены:

· кредиты в кредитных организациях – 185,64 тыс. руб.,

· уменьшение остатков денежных средств на счете бюджета – 562,10 тыс. руб. 

Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом 47,83 тыс. руб.

Источниками дефицита бюджета являются:

· 47,83 тыс. руб. - уменьшение остатков средств на счете бюджета,

Остатки средств бюджета на счете поселения в сумме 514,27 тыс. руб. 

6. Анализ исполнения долгосрочных, инвестиционных целевых программ, муниципальных программ.

 В 2018г муниципальные программы  в Новоселовском муниципальном образовании не приняты.

Действовали программы: 

· Муниципальный дорожный фонд.

Решением о бюджете на 2018 год от 25.12.2018г.№ 105 муниципальный дорожный фонд  на 2018 год утвержден в сумме 1443,19 тыс.руб., в том числе 

· 1003,74 тыс. руб. - за счет прогнозируемого поступления акцизов, 

· 439,45 тыс. руб. – остаток на 01.01.2018г. 

Фактически в 2018 году поступление акцизов составило 1 016,22 тыс. руб.

Исполнение расходов дорожного фонда в 2018 году составило 955,51 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2019 неиспользованный остаток средств дорожного фонда составил 500,16 тыс. руб.  

· Перечень народных инициатив

В 2018 году на реализацию мероприятий перечня народных инициатив из областного бюджета поступили субсидии в сумме 254,40 тыс. руб. 

Софинасирование расходов за счет средств поселения составили 2,57 тыс. руб., 1% от общей суммы расходов на реализацию мероприятий.

Расходы проведены на сумму 256,97 тыс. руб., в том числе.

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 155,97 тыс. руб. 

· по подразделу 0503 «Благоустройство» 101,01тыс. руб.

7. Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности, отраженной в годовом отчете, причины ее образования, ее соответствие бюджетной отчетности, данным бухгалтерского учета.

Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании данных баланса формы 0503320 и показателей отчета формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Табл.№6 (тыс.руб.)

	наименование
	счет БУ
	дебиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Структура, %
	увеличение/уменьшение 2017 год к 2016 году

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты с плательщиками налоговых доходов
	205.11
	157,63
	294,23
	90,7
	136,61
	86,7

	Расчеты по доходам
	205.00
	157,63
	294,23
	90,7
	136,61
	86,7

	Расчеты по авансам по коммунальным услугам
	206.23
	29,41
	0,00
	0,0
	-29,41
	-100,0

	Расчеты по авансам по арендной плате за пользование имуществом
	206.34
	7,02
	4,75
	1,5
	-2,27
	-32,4

	Расчеты по выданным авансам
	206.00
	36,43
	4,75
	1,5
	-31,69
	-87,0

	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	303.02
	0,00
	25,32
	7,8
	25,32
	100,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	303.00
	0,00
	25,32
	7,8
	25,32
	100,0

	Итого
	 
	194,06
	324,30
	100,0
	130,24
	67,1


     Дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 194,06 тыс.руб.,  в течение 2018 года дебиторская задолженность увеличилась  на 130,24 тыс.руб., или на 67,1%  и на 01.01.2018 составила 324,30 тыс. руб., в том числе:
· По разделу 205.00 «Расчеты по доходам»  - 294,23 тыс. руб.

· По разделу 206.00 «Расчеты по выданным авансам» - 4,75 тыс. руб.

· По разделу 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет» -25,32 тыс. руб.

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019г. составила 294,23 тыс. руб., задолженность налогоплательщиков по налогу на имущество, земельному налогу (по данным ФНС).
	наименование
	счет БУ
	Кредиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	уд.вес.структуры, %
	увеличение/уменьшение 2018 год к 2017 году

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Расчеты с плательщиками налоговых доходов
	205.11
	673,28
	1 138,29
	77,94
	465,01
	69,07

	Расчеты по доходам
	205.00
	673,28
	1 138,29
	77,94
	465,01
	69,07

	Расчеты по заработной плате
	302.11
	0,00
	99,98
	6,85
	99,98
	100,00

	Расчеты по коммунальным услугам
	302.23
	0,00
	101,15
	6,93
	101,15
	100,00

	Расчеты по принятым обязательствам
	302.00
	0,00
	201,13
	13,77
	201,13
	100,00

	Расчеты по налогу на доходы физических лиц
	303.01
	0,00
	15,26
	1,05
	15,26
	100,00

	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	303.02
	0,00
	8,48
	0,58
	8,48
	100,00

	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	303.06
	0,00
	0,71
	0,05
	0,71
	100,00

	Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС
	303.07
	0,00
	18,19
	1,25
	18,19
	100,00

	Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии
	303.10
	0,00
	78,46
	5,37
	78,46
	100,00

	Расчеты по платежам в бюджеты
	303.00
	0,00
	121,12
	8,29
	121,12
	100,00

	Итого
	 
	673,28
	1 460,53
	100
	787,26
	116,93


      Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составляла 673,28 тыс. руб., в течение 2018 года кредиторская задолженность увеличилась на 1 460,53 тыс. руб. (или на 116,93%) и на 01.01.2019 составила  - 1 460,53 тыс. руб., в том числе:
· По разделу 205.00 «Расчеты по доходам» - 1 138,29 тыс. руб.

· По разделу 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» - 201,13 тыс. руб.

· По разделу 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 121,12 тыс. руб.     

Просроченной кредиторской задолженности нет.

Основные выводы и рекомендации.

Бюджетная отчетность по исполнению бюджета за 2018 год  представлена на проверку 29  марта 2019 года в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса. Бюджетная отчетность составлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н. Состав бюджетной отчетности также соответствует Инструкции 191н. 

Не предоставлены на бумажном носителе (были предоставлены по устному запросу посредством электронной почты)

· Отчет о расходовании субвенций, представленных из федерального бюджета, бюджетам субъектов РФ (ф.581 (90н)).

Последняя редакция бюджета утверждена Решением Думы от 25.12.2018 года №105. 

Проверкой установлено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности  об исполнении бюджета форм 0503127, 0503117, 0503317, показателям, утвержденным Решением о бюджете поселения  на 2018 год в редакции от 25.12.2018 №105.
        Не было предоставлено  решение Думы Новоселовского сельского поселения от 20.12.2017г.  №16 «О бюджете Новоселовского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
          Бюджетная отчетность поселения в части кассовых операций по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям Отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Иркутской области. 
Не предоставлены на бумажном носителе (были предоставлены по устному запросу посредством электронной почты)

· Отчет о расходовании субвенций, представленных из федерального бюджета, бюджетам субъектов РФ (ф.581 (90н)).

· Акты об инвентаризации.  
Основные показатели исполнения бюджета поселения за 2018год.
	Показатели бюджета
	Решение от 25.12.2018 №105
	Исполнение за 2018 год
	% исполнения

	Доходы
	11 505,20
	11 322,91
	98,4

	в том числе безвозмездные поступления
	7 792,40
	7 792,40
	100,0

	Расходы
	12 252,94
	11 370,74
	92,8

	Дефицит "-" / профицит "+"
	-747,74
	-47,83
	6,4

	в том числе                                                                                                                              за счет изменения остатков средств на счете бюджета («-» уменьшение, «+» увеличение)
	562,10
	47,83
	8,5

	за счет кредитных источников ("+") увеличение, "-"уменьшение.
	185,64
	0,00
	0,0

	погашение бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,0

	Уровень дефицита к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам, без учета изменения остатков средств на счете бюджета
	5,0
	1,4
	


 Бюджет  Новоселовского сельского поселения по доходам исполнен в сумме   

11 322,91 тыс. руб. или 98,4 % прогнозируемых доходов, утвержденных последним решением о бюджете поселения на 2018 год, по расходам исполнен в сумме 11 370,74 тыс. руб. или 92,8% от утвержденных решением о бюджете поселения бюджетных назначений. 

Бюджет  Новоселовского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 47,83 тыс. руб. за счет изменения  остатков денежных средств на счете бюджета. 

Перед составлением годового отчета, проведение инвентаризации обязательно. Это требование установлено п. 7 Инструкции N 191н, п. 9 Инструкции N 33н, п. 20 Инструкции N 157н, п. 81 ФСБУ "Концептуальные основы". Результаты проведенной инвентаризации отражаются в текстовой части пояснительной записки (ф.0503360). По запросу КСК были предоставлены акты по инвентаризации, что свидетельствует о том, что инвентаризация была проведена.
Окончательный бюджет по доходам утвержден в сумме 11 505,20 тыс.руб., решением Думы от 22.12.2018 №105. Фактическое исполнение за 2018 год по доходам составило 11 322,91 тыс. руб., или 98,4% от окончательного бюджета.
В структуре доходов бюджета за 2018 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней  – 68,8%, налоговые и неналоговые доходы бюджета составляют 31,2%. 
Окончательный бюджет по расходам утвержден в сумме 12 252,94 тыс. руб., решением Думы от 22.12.2018 №105.
Фактическое исполнение за 2018 год по расходам составило 11 370,74 тыс. руб., или 92,8% от окончательного бюджета.
Анализ динамики расходов показывает увеличение общего объема расходов бюджета поселения в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 1 974,14 тыс. руб. или на 21%. 

Основные направления расходования средств бюджета поселения в 2018 году.
· по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 6 099,03 тыс. руб., или 53,6%;

· по разделу 0200 «Национальная оборона» - 123,00 тыс. руб., или 1,1%;

· по разделу 0400 «Национальная экономика» - 955,51 тыс. руб., или 8,4%;

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1 471,51 тыс. руб., или 12,9%;

· по разделу 0800 «Культура, кинематография» - 2 497,01 тыс. руб., или  22%;

· по разделу 1000 «Социальная политика» -142,55 тыс. руб., или 1,3%;

· по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» - 82,13 тыс. руб., или 0,7%.
Фактически бюджет поселения исполнен с дефицитом 47,83 тыс. руб.

Источниками дефицита бюджета являются:

· 47,83 тыс. руб. - уменьшение остатков средств на счете бюджета,

Остатки средств бюджета на счете поселения в сумме 514,27 тыс. руб.

Решением о бюджете на 2018 год от 25.12.2018г.№ 105 муниципальный дорожный фонд  на 2018 год утвержден в сумме 1443,19 тыс.руб., в том числе 

· 1003,74 тыс. руб. - за счет прогнозируемого поступления акцизов, 

· 439,45 тыс. руб. – остаток на 01.01.2018г. 

Фактически в 2018 году поступление акцизов составило 1 016,22 тыс. руб.

Исполнение расходов дорожного фонда в 2018 году составило 955,51 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2019 неиспользованный остаток средств дорожного фонда составил 500,16 тыс. руб.   
Анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании данных баланса формы 0503320 и показателей отчета формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 194,06 тыс.руб.,  в течение 2018 года дебиторская задолженность увеличилась  на 130,24 тыс.руб., или на 67,1%  и на 01.01.2019 составила 324,30 тыс. руб.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019г. составила 294,23 тыс. руб., задолженность налогоплательщиков по налогу на имущество, земельному налогу (по данным ФНС).

Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составляла 673,28 тыс. руб., в течение 2018 года кредиторская задолженность увеличилась на 1 460,53 тыс. руб. (или на 116,93%) и на 01.01.2019 составила  - 1 460,53 тыс. руб.
Просроченной кредиторской задолженности нет.


Рекомендации  
           КСК рекомендует отчет об исполнении бюджета Новоселовского сельского поселения за 2018 год к рассмотрению на публичных слушаниях и Думой поселения.

          КСК рекомендует:

            Администрации Новоселовского сельского поселения рекомендовано предоставлять отчетность в полном объеме. Для проведения анализа необходимо предоставлять первоначальное решение о бюджете.
Председатель контрольно-счетной комиссии

Казачинско-Ленского муниципального района_________________ И.Ю.Мельникова
Специалист 2 категории контрольно-счетной комиссии

Казачинско-Ленского муниципального района___________________ Н.А.Тимофеева
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