
[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(КСК КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО РАЙОНА)
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЗА 2018 ГОД
Казачинское, 2019 год

Контрольно-счетная комиссия Казачинско-Ленского муниципального района (далее – КСК района) является  постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованного Думой Казачинско-Ленского муниципального района (далее – Дума района) и подотчетным Думе. 
 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации,  нормативными правовыми актами муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район» КСК района ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет его в Думу Казачинско-Ленского муниципального района для рассмотрения.                

         КСК района   осуществляет свою  деятельность на основе  Конституции Российской Федерации, федерального и областного законодательства, Устава муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район» и нормативных правовых актов Иркутской области и Казачинско-Ленского муниципального района.

          Полномочия КСК района определяются  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Федеральным  законом  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - № 6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района, утвержденным решением Думы района от 20.12.2012 года №385.

 Пунктом 2  статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ  предусмотрено выполнение 11 полномочий контрольно-счетным органом района.
Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, проведенными в 2018 году, Контрольно-счетной комиссией охвачены в той или иной мере все полномочия, предусмотренные указанным Федеральным законом.
В 2018 году КСК осуществлен объем контрольной и экспертно-аналитической работы на уровне 2017 года, по направлениям: 

- контроль за исполнением районного бюджета; 
- экспертиза проекта районного бюджета и внесение в него изменений, а также  проектов бюджетов поселений; 
- внешние проверки годовых отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений, передавших полномочия  осуществления внешнего муниципального контроля району;  
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также  муниципальных  программ.
В 2018 году проведено 80 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе
 11 - контрольных проверок,

 9 - экспертно-аналитических мероприятия,

10 - внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета,

50 - экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 123 документ, в том числе:


- актов по результатам проверок – 41;

         - отчетов по результатам проведенных контрольных мероприятий – 11;

         - заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям  – 68;  
         - представлений – 3.
       Отчеты и заключения по результатам контрольных мероприятий с выводами и предложениями  направлены в Думу района и  мэру района. Заключения по результатам экспертиз проектов муниципальных программ направлены в профильные отделы и комитеты, являющиеся инициаторами и разработчиками муниципальных программ.
Проверками и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачен 31 объект (учреждений, предприятий), в том числе:
19 - объектов контрольных мероприятий,

6 - объектов экспертно-аналитических мероприятий,

14 - объектов внешней проверки.

1. Контрольные мероприятия 
Контрольные мероприятия, проведенные в 2018 г., включили в себя такие мероприятия как: внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, проверка использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в их каникулярное время на территории муниципального образования Казачинско-Ленский р-н», проверка организации финансово-хозяйственной деятельности и эффективного расходования выделенных бюджетных средств в МБУ «Талая», проверка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета в МОУ «Ульканская СОШ №2», проверка организации финансово-хозяйственной деятельности в  МКУК «Казачинско-Ленская МЦБС», проверка организации финансово-хозяйственной деятельности и эффективного расходования выделенных бюджетных средств, а так же соблюдение законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в МБУ «Казачинско-Ленский ТРЦ», , МУП «Трансавто», проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на командировочные расходы Администрации Казачинско-Ленского муниципального района и отдела образования.
1.1. Проверка использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в их каникулярное время на территории муниципального образования Казачинско-Ленский район» в 2017 г.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: проверкой охвачены тринадцать учреждений и организаций, участвовавших в реализации программных мероприятий: Отдел образования, девять общеобразовательных организаций (школы), две организации дополнительного образования (ЦВР, ДЮСШ), база отдыха «Талая».
На 2017 год муниципальной программой утвержден объем финансирования 5633,1 тыс. руб., в том числе: 1425,6 тыс.руб. за счет средств областного бюджета и 4207,5 тыс.руб. за счет средств районного бюджета. Выполнение программы составило 100% утвержденных объемов финансирования. Целевые показатели муниципальной программы выполнены на 101.3%, перевыполнены показатели по количеству детей, за счет уменьшения времени пребывания. Общий охват учащихся, участвовавших в мероприятиях летнего отдыха составил 78% (самый низкий процент в Карамской ООШ – 29,4%, самый высокий в Окунайской СОШ – 87,7%).
Выявленные нарушения:

1) в ходе проверки установлено, что трое детей, принятых в палаточный лагерь, организованный ЦВР, проживают в г. Усть-Кут. Организация отдыха детей из г. Усть-Кут является нецелевым использованием бюджетных средств в сумме 31,3 тыс. руб.; 
2) в Карамской ООШ израсходовано 4,0 тыс. руб. сверх установленного муниципальной программой норматива расходов. Стоимость питания на одного ребенка составила 416,67 руб., что превышает утвержденный МП норматив на питание детей в походах равный 250,0 руб. на одного ребенка в день. Списание продуктов так же превышает нормативы, утвержденные в приложении №6 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 14.05.2013 № 25 (ред. От 22.03.2017) Об утверждении СанПиН 2.4.4.3048-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству и организации работы детских лагерей палаточного типа». Согласно объяснительной, представленной директором Карамской ООШ, никаких нормативных документов, устанавливающих лимит расходования средств на питание, не получал. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4,0 тыс. руб.;
3) в ЦВР выявлены нарушения по ведению бухгалтерского учета вакцины против клещевого энцефалита на сумму 62,4 тыс. руб.; 
4) в Отделе образования выявлены нарушения по оформлению первичных бухгалтерских документов на сумму 18,8 тыс. руб.;
5) в нарушении требований пункта 1 раздела 2 Положения об организации отдыха детей в каникулярное время на территории Казачинско-Ленского муниципального района №162 от 15.05.2015 года Отделом образования не разработан и не утвержден план организации летнего отдыха;
6) в ходе проверки в ДЮСШ сделаны замечания по оформлению первичных документов.

Всего выявлено 5 нарушений на общую сумму 116,5 тыс. руб., из которых 31,3 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств, 4,0 тыс. руб. – неэффективное использование бюджетных средств, 62,4 тыс. руб. – нарушения при ведении бухгалтерского учета, 18,8 тыс. руб. – нарушения при составлении первичной документации.
Результат: нарушения и замечания приняты к исполнению; внесены корректировки в бухгалтерский учет, приведены в соответствие первичные учетные документы, нецелевое использование бюджетных средств возмещено в полном объеме.
1.2. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности и эффективного расходования выделенных бюджетных средств в МБУ БО «Талая».
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: Муниципальное бюджетное учреждение база отдыха «Талая» (далее МБУ БО «Талая»)  создано в результате реорганизации муниципального  унитарного предприятия база отдыха «Талая».  Основными задачами Учреждения являются: организация отдыха и содержательного досуга детей в палаточном лагере в каникулярное время и выходные дни, организация отдыха населения  в свободное время.

За 2017 год МБУ БО «Талая» выполнила доведенное муниципальное задание не в полном объеме:

- организация отдыха и оздоровления детей в летний период, выполнение плана на 80%;

- организация отдыха и оздоровления в каникулярное время во время учебного года, выполнение плана 65%;

- прием и размещение участников рейтинговых мероприятий с детьми и подростками, в т.ч. спортивных соревнований: выполнение плана 20%;

- прием и размещение участников методических мероприятий с педагогическими работниками, выполнение плана 80%;
Всего на выполнение муниципального задания учреждением занято 61 календарный день в году, т.е. 16,7% от периода работы учреждения за год.

В рамках выполнения муниципального задания за 2017 год учреждением принято 305 человек, объем оказанных услуг составил 2130 человеко/дней.

В муниципальном задание на 2017 год учреждению поставлен план работы в количестве 76 рабочих дней в год, что составляет 30,8% рабочего времени в год. 

План ФХД по доходам выполнен на 97,5%. План ФХД по расходам, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, выполнен  на 96,9%.

За  2017 год учреждением получены доходы в сумме 6754,5 тыс. руб., в том числе 5287,8 тыс. руб. (78%) – из районного бюджета, из которых 1362,7 тыс. руб. (20%) на выполнение  муниципального задания  по организации отдыха детей по муниципальной программе и 3925,1 тыс. руб. (58%) на выполнение муниципального задания и 1466,7 тыс. руб. (22%)  – от  оказания платных услуг.
За 2017 год учреждением получены доходы в сумме 69,5 тыс. руб. от реализации минеральной столовой питьевой воды по цене 0,50 коп. за 1 л в летний период, по цене 0,20  коп. в остальное время,  всего продано 349 м3 на сумму 111,6 тыс. руб., дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляет 42,1 тыс.руб. 

В связи с реорганизацией учреждения в 2017 году доходы учреждения по сравнению с 2014 годом выросли на 4327,1 тыс. руб. или в 2,8 раза.  Рост доходов происходит за счет средств районного бюджета на 4378,8 тыс. руб., за счет оказания услуг по организации летнего отдыха детей через органы социальной защиты на 188,5 тыс. руб., от родительской платы на 193,2 тыс. руб. Доходы учреждения от оказанию услуг населению снизились на 429,1 тыс. руб., в том числе по проживанию на 285,5 тыс. руб. или на 25%, от оказания прочих услуг на 143,6 тыс. руб. или в 2 раза. 

За  2017 год расходы учреждения составили 6754,5 тыс. руб.
Субсидия на выполнение муниципального задания по муниципальной программе по организации летнего отдыха и оздоровления  в сумме 1362,7 тыс. руб. направлена по назначению, определенному в муниципальной программе на питание детей, оплату труда персонала, охрану объекта и прочие подготовительные мероприятия.  Субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 3925,1 тыс. руб. направлена на текущее содержание базы отдыха Талая на оплату труда, начисления, услуги связи, электроэнергию, ГСМ и прочие расходы. Средства от оказания платных услуг в сумме 1466,7 тыс. руб. направлены на организацию питания и отдыха детей за счет органов социальной защиты и родительской платы, приобретение строительных и хозяйственных материалов, ГСМ, запчастей, приобретение основных средств и прочие расходы. 

В связи с реорганизацией учреждения в 2017 году расходы учреждения по сравнению с 2014 годом выросли на 4673,8 тыс. руб. или в 3,2 раза:
- оплата труда выросла в 2,5 раза в связи с увеличением штатной численности на 1 единицу и увеличением размера оплаты труда в 1,7 раза, соответственно увеличились расходы на оплату страховых взносов в 2,3 раза,

- оплата за работы, услуги, в т.ч. по договорам ГПХ  выросла в 4 раза  или на 1945,5 тыс. руб., из них 320,8 тыс.руб. – оплата за работы по ремонту объектов, 967,7 тыс.руб. – оплата по договорам по организации летнего отдыха (педагогический и обслуживающий персонал, охрана объекта и т.д.), 650 тыс.руб. – увеличение расходов по оплате труда  работников, обеспечивающих условия для отдыха населения (администратор, сторож, уборщик, прачка, дворник) в связи с увеличением МРОТ и начислением страховых взносов, 

- увеличились затраты на приобретение материальных запасов в 5 раз или на 1046,2 тыс. руб., из них 655,1 тыс.руб. – продукты питания, канцелярские принадлежности и медикаменты для летнего отдыха детей, 171,6 тыс.руб. – строительные материалы, 108,5 тыс.руб. или в 1,8 раза – увеличение расходов на ГСМ, 111 тыс.руб. или в 2 раза  – увеличение расходов на хозяйственные товары, канцелярские товары и запчасти на автомобиль. 

- увеличились затраты на приобретение основных средств в 11 раз или на 272,9 тыс. руб.

В 2017 году учреждением оплачено за выполненные работы по благоустройству и ремонту объектов базы отдыха на сумму 818,2 тыс.руб., в т.ч.  505,2 тыс. руб. за счет доходов полученных от оказания платных услуг, 280,8 тыс. руб. в рамках социального экономического партнерства, 32,2 тыс. руб. за счет районного бюджета.

Выявленные нарушения:

- В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания не рассчитан на основании нормативных затрат. Субсидии на выполнение муниципального задания в 2017 году предоставлялись учреждению на текущее содержание вне зависимости от выполнения муниципального задания. В 2017 году учреждение было занято выполнением муниципального задания 3 месяца в году, с учетом подготовки к летнему оздоровительному сезону в мае месяце. Субсидии на выполнение муниципального задания учреждением получены в полном объеме на содержание базы отдыха на целый год в сумме 3925,1 тыс. руб.  За счет доходов от платных услуг учреждением затрачены средства в сумме 730,3 тыс. руб. на улучшение материально-технической части базы отдыха (ремонт, основные средства).  Исходя из вышеизложенного, неэффективным является расходования бюджетных средств на содержание базы отдыха Талая в период, в который учреждение не было занято выполнением муниципального задания, т.е. 9 месяцев 2017 года. Сумма неэффективного расходования бюджетных средств составляет 2213,5 тыс. руб. Расчет: 3925,1/12*9=2943,8 тыс. руб. – 730,3 тыс.руб.=2213,5 тыс.руб.;
- в ходе проверки установлено  неэффективное использование средств на сумму 8,2 тыс. руб. в связи с необоснованным применением завышенных норм списания ГСМ, в т.ч.: за счет бюджетных средств – 5,5 тыс.руб., за счет доходов от услуг – 2,7 тыс. руб.;
- в нарушение требований, утвержденных Приказом 81н, в план ФХД на 2017 г. Не включены показатели по планируемым расходам, за счет доходов от оказания платных услуг;

- выявлены нарушения по составлению отчетности, ведению бухгалтерского учета, учет ведется вручную с использованием табличных редакторов.
Результат: нарушения и замечания приняты к исполнению; разработаны и утверждены локальные нормативно-правовые акты, составлен и утвержден план ФХД, разработано положение об оплате труда работников МБУ БО «Талая», неэффективное использование бюджетных средств, в связи с необоснованным применением норм списания ГСМ в размере 8,2 тыс. руб. возмещено в полном объеме. 
1.3. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности эффективности и целевого использования бюджетных средств в МКУК «Казачинско-Ленская МЦБС»
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: Муниципальное казенное учреждение культуры «Казачинско-Ленская межпоселенческая централизованная библиотечная система (в дальнейшем именуемое – Учреждение) создано Муниципальным образованием Иркутской области «Казачинско-Ленский район» на основании постановления администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 25.07.2011г. № 233.

Учредителем Учреждения является Муниципальное образование Иркутской области «Казачинско-Ленский район» (далее – Учредитель). Функции и полномочия Учредителя осуществляет Отдел культуры Казачинско-Ленского муниципального района. 

Ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности учреждения осуществляет централизованная бухгалтерия Отдела культуры.

По состоянию на 01.01.2018 имущество МКУК «Казачинско-Ленская МЦБС» составляет 4904,9 тыс. руб.:

-недвижимое имущество балансовой стоимостью 303,7 тыс. руб.,

-библиотечный фонд – 3003,2 тыс. руб., 

-прочие основные средства – 1598,0 тыс. руб. 

Муниципальное задание для МКУК «Казачинско-Ленская МЦБС» на 2017 и 2018 гг. Отделом культуры не сформировано. На проверку предоставлены  планы работы МЦБС. Планы не согласованы с заведующим отделом культуры. В предоставленных планах работ не определены количественные и качественные  показатели работы МЦБС, например: количество посетителей, количество и качество предоставленных услуг публичного центра правовой информации (далее – ПЦИ).  Следует отметить, что в 2013-2014 годах в рамках реализации государственной программы Иркутской области «Развитие культуры» на развитие публичного центра правовой, деловой и социально значимой информации центральной районной библиотеки направлено  2 млн. руб., в том числе 1 млн. руб. из областного бюджета и 1 млн. руб. из районного бюджета. В планах работы и отчетах не прослеживается деятельность ПЦИ по предоставлению услуг населению в области правовой, деловой и социально-значимой информации. На сайте МЦБС не размещена информация о работе и услугах, предоставляемых ПЦИ. 


Общая сумма расходов на содержание МКУК МЦБС за 2017 год составила 3817,0 тыс. руб., в том числе на выплату заработной платы с начислениями 2672,4 тыс. руб. Общая сумма расходов  на содержание МКУК МЦБС за 1 квартал 2018 год составила 1053,0 тыс. руб., в том числе на выплату заработной платы с начислениями 753,4 тыс. руб. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы за январь, июнь, ноябрь 2017 года и март 2018 года  установлена переплата в размере 16,8 тыс. руб.

Выявленные нарушения: по результатам проведенного контрольного мероприятия отделу культуры внесено представление № 1 от 25.06.2018г. со следующими нарушениями и недостатками:
- в нарушении ст. 158 БК РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Казачинско-Ленского района и бюджетных росписей ГРБС, утвержденного приказом ФУ №22 от 14.02.2017 г., отделом культуры не ведется бюджетная роспись ГРБС и не осуществляется распределение бюджетных ассигнований и ЛБО по подведомственным получателям бюджетных средств и доведение показателей бюджетной росписи и ЛБО до получателей бюджетных средств;

- в нарушение ст. 221 БК РФ, Постановлением администрации Казачинско-Ленского муниципального района №306 от 14.09.2017 г. «Об утверждении общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Казачинско-Ленского муниципального района» и приказа отдела культуры № 52 от 10.04.2017 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» учреждением в течение проверяемого периода бюджетная смета не составлялась, не утверждалась и не велась;

- в ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы за январь, июнь, ноябрь 2017 г. И март 2018 г. Установлена переплата в сумме 16,8 тыс. руб.;

- в нарушение федерального закона №44-ФЗ и ст. 72 БК РФ в планы закупок и планы-графики не внесены изменения в связи с увеличением бюджетных ассигнований  на сумму 0,7 тыс. руб., осуществлялись закупки не предусмотренные планом закупок и планом графиком;

- в нарушение ст. 69.2 БК РФ и рекомендаций, утвержденных Постановлением Администрации Казачинско-Ленского муниципального района №126 от 27.03.2013 г., отделом культуры не формируется муниципальное задание для МКУК МЦБС; 

- в нарушение закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкций 157н, 162н, 191н на общую сумму 934,3 тыс.руб., в том числе: 7 нарушений по расчетам с подотчетными лицами на сумму 14,8 тыс. руб., 9 нарушений по администрированию доходов на сумму 37,1 тыс. руб., 27 нарушений по недостоверности показателей бюджетной отчетности на сумму 852,1 тыс. руб., 9 нарушений  по ведению кассовых операций на сумму 30,3 тыс. руб. 

- в нарушение Инструкции 162н в бухгалтерском учете по счетам 206, 208, 302, 303 применялись не допустимые коды КОСГУ

- в нарушении указаний о применении бюджетной классификации, утвержденных приказом 65н, выявлено несоответствие расходов по КОСГУ на сумму 402,4 тыс. руб.;

- в нарушение приказа Минфина №52н в ж/о №7, №8 не переносятся остатки на начало периода и не выводятся остатки на конец, ж/о №6 по оплате труда в проверяемом периоде не велся;

- в ходе проверки выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 233,5 тыс. руб., в т.ч. закупка твердого топлива по цене превышающей установленный норматив – 10,6 тыс. руб., списание дров по филиалу в д. Карнаухова в объеме, превышающем установленные нормативы – 4,4 тыс. руб., отвлечение бюджетных средств на оплату листов по временной нетрудоспособности на сумму 218,5 (за 2016,2017 гг.), по состоянию на 01.04.2018 г. средства не возмещены с ФСС. 
Результат: согласно отчету по представлению приняты меры по устранению нарушений, проведены корректировки в бухгалтерском учете, из ФСС возмещены расходы на оплату листков нетрудоспособности, должностные лица, допустившие указанные нарушения привлечены к дисциплинарной ответственности.  
1.4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на командировочные расходы за 2017 год в администрации Казачинско-Ленского муниципального района.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: в 2017 году командировочные расходы администрации составили  894,8 тыс. руб., в том числе 264,9 тыс. руб. – командировочные расходы мэра (17 командировок, 87 дней), 560,3 тыс. руб. – командировочные расходы работников администрации (40 командировок, 190 дней), 696,6 тыс. руб. - командировочные расходы работников администрации на курсы повышения квалификации (5 командировок, 26 дней).

Анализ командировочных расходов в разрезе направлений деятельности администрации показывает следующее. По вопросам строительства, архитектуры, ЖКХ, в т.ч. по строительству полигона и ввода его в эксплуатацию, заместитель мэра и работники отдела АССТ и ЖКХ направлены в  15  командировок, расходы на командировки составили 247,4 тыс. руб. По социальным вопросам председатель и работники комитета направлены в 11 командировок, расходы на командировки составили 170,3 тыс. руб. По экономическим вопросам председатель и работники комитета по экономики направлены в 3 командировки на 9 дней, расходы составили 23,9 тыс. руб. По финансовым вопросам начальник и работники финансового управления направлены в 6 командировок на 23 дня, командировочные расходы оплачены по смете финансового управления. Один работник финансового управления прошел обучение на курсах повышения квалификации по контрактной системе в сфере закупок. Прошли курсы повышения квалификации 5 работников администрации: по мобилизационной подготовке 1 человек, по контрактной системе в сфере закупок 3 человека, по внедрению антикоррупционных механизмов 1 человек.
Выявленные нарушения: по результатам проведенного контрольного мероприятия администрации Казачинско-Ленского муниципального района вынесено представление № 2 от 17.07.2018г. со следующими нарушениями и недостатками:
- нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 3,7 тыс. руб. – оплата командировок по вопросам политической партии. 

- нарушение запретов, связанных с муниципальной службой, установленных статьей 14 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", по двум работникам администрации.

- выявлено переплаты по командировкам на сумму 11,1 тыс. руб., в т.ч. (Абраменко С.Ж. – 4,3 тыс. руб. оплата проезда из командировки в случае не возвращения из командировки по причине убытия в отпуск, Сафонова Ю.П. – 2,5 тыс. руб., в т.ч. 2000 руб. оплата проезда из командировки в случае не возвращения из командировки по причине убытия в отпуск, 500 руб. необоснованные исправления (приписки) в авансовом отчете, Стелькин О.М. – 4,3 тыс. руб. оплата авиа билета по подложному посадочному талону. Необоснованные исправления (приписки) в первичных бухгалтерских документах, принятие к бухгалтерскому учету и оплата по подложных первичным документам является грубым нарушением требований Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

 - выявлены несоответствия данных журнала учета командировок и распоряжений на командировки (5 случаев). 
- в нарушение пункта 5.2 Положения о командировках к авансовым отчетам не приложены служебные задания и отчет о его выполнении (4 случая). Служебные задания не утверждены мэром или врио главы администрации (6 случаев).  Применяемая в администрации форма служебного задания для направления в командировку и отчет о его выполнении,  не соответствует унифицированной форме №Т-10а, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1: форма не предусматривает подписание заключения о выполнении задания.  Все отчеты и заключения о выполнении задания не утверждены руководителем. 

- в нарушение пункта 5.1 Положения о командировках несвоевременно предоставлены в бухгалтерию авансовые отчеты (6 случаев).

- в нарушение пункта 214 Инструкции 157н выдан в подотчет аванс на командировочные расходы при наличии задолженности за подотчетным лицом (1 случай).

- в нарушение требований приказа Минфина от 30.03.2015 №52н авансовые отчеты  не утверждены мэром района (2 случая).  
- выборочная проверка отражения операций по подотчетным лицам в бухгалтерском учете выявила нарушение статьи 10 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" несвоевременное отражение операций в бухгалтерском учете (1 случай). 

- в нарушение требований статьи 226 Налогового кодекса администрацией района не исполнена обязанность налогового агента по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет налога  доходы физических лиц  с суточных, превышающих 700 руб. за каждый день нахождения в командировке в соответствии со статьей 217 Налогового кодекса.  Общая сумма не удержанного НДФЛ составила 2,9 тыс. руб.

Результат: согласно отчету по представлению администрацией Казачинско-Ленского муниципального района приняты меры по устранению нарушений: возмещена в бюджет сумма нецелевого использования бюджетных средств в размере 3,7 тыс. руб., возмещена в бюджет переплата командировочных расходов в размере 10,6 тыс. руб., внесены изменения в Положение о порядке направления в служебные командировки муниципальных служащих, лиц, исполняющих техническое обеспечение деятельности администрации Казачинско-Ленского муниципального района, утвержденное распоряжением администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 01.03.2014 № 66, формы первичных учетных документов приведены в соответствие с унифицированными формами, утвержденными Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г. №1. 
1.5. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на командировочные расходы за 6 месяцев 2018 года в администрации Казачинско-Ленского муниципального района.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: за 6 месяцев 2018 года командировочные расходы администрации составили 419,8 тыс. руб., в том числе: 154,5 тыс. руб. командировочные расходы мэра (8 командировок, 36 дней), 231,8 тыс. руб. командировочные расходы работников администрации (20 командировок, 85 дней), 33,4 тыс. руб. командировочные расходы работников администрации на курсы повышения квалификации (2 командировки, 11 дней).

Выявленные нарушения: фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено. Выявлены факты несвоевременного предоставления в бухгалтерию авансовых отчетов (4 случая, нарушения от 3 до 34 рабочих дней). Выявлена просроченная дебиторская и кредиторская задолженность, в т.ч. по уволенным сотрудникам на сумму 50,3 тыс. руб.

По результатам проверки КСК рекомендовано Администрации Казачинско-Ленского района:

В Положение о командировках, утвержденное Распоряжением Администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 03.09.2018 №260, внести изменение – указать действующий Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»,

Провести инвентаризацию дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами, принять меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности и погашению кредиторской задолженности, списать в соответствии с действующим законодательством просроченную кредиторскую задолженность с истекшим сроком давности.  

Осуществлять контроль за предоставлением в бухгалтерию авансовых отчетов подотчетных лиц в установленные сроки, своевременно производить расчеты с подотчетными лицами по выплате перерасхода по командировочным расходам и возврату неиспользованных подотчетных сумм. 

1.6. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на командировочные расходы за 2017 год в Отделе образования администрации Казачинско-Ленского муниципального района.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: за 2017 год командировочные расходы отдела образования составили 720,6 тыс. руб., в том числе: 80,9 тыс. руб. командировочные расходы заведующего РОО (5 командировок, 24 дня), 171,0 командировочные расходы работников РОО (18 командировок, 86 дней), 93,4 тыс. руб. командировочные расходы работников школ, детских садов (10 командировок, 48 дней), 96,9 тыс. руб. командировочные расходы работников РОО на курсы повышения квалификации (7 командировок, 47 дней), 142,8 тыс. руб. командировочные расходы сопровождающих и учащихся школ по программе «Одаренные дети Казачинско-Ленского района» (8 командировок, 28 дней), 43,9 тыс. руб. командировочные расходы работников РОО и школ по программе «Кадры образовательных учреждений» (6 командировок, 30 дней), 70,1 тыс. руб. командировочные расходы работников РОО и школ по программе «Развитие образования в муниципальном образовании Казачинско-Ленский район» (7 командировок, 45 дней), 21,6 тыс. руб. командировочные расходы педагога ЦВР для  сопровождения детей на областной фестиваль-конкурс по программе «Повышение безопасности дорожного движения» (1 командировок, 8 дней).

Выявленные нарушения: 

- нецелевое использование средств районного бюджета в сумме 43,9 тыс. руб. (направленные в командировку работники общеобразовательных учреждений и отдела образования на семинары и совещания по программе «Кадры образовательных организаций Казачинско-Ленского района», не предусмотренные в плане-графике реализации муниципальной программы, не соответствуют мероприятиям, утвержденным в МП и не способствуют выполнению задач и достижения целей, установленных в муниципальной программе.
- переплата по командировкам на сумму 9,4 тыс. руб.

- неэффективное использование бюджетных средств в соответствии со статьей 34 БК РФ на сумму 20,0 тыс. руб.

- нарушение Указаний о применении бюджетной классификации, утвержденных приказом 65н: несоответствие применения КВР и КОСГУ на сумму 122,4 тыс. руб. (8 случаев).

- в нарушении пункта 5.1 Положения о командировках несвоевременно представлены в бухгалтерию авансовые отчеты 28 случаев на сумму 293,3 тыс. руб. с нарушением сроков от 1 до 27 рабочих дней.

- в нарушение пункта 5.1 Положения о командировках несвоевременно внесен остаток по авансовым отчетам 22 случая на сумму 26,7 тыс. руб. с нарушением сроков от 1 до 33 рабочих дней.
- выявлено 6 авансовых отчетов на общую сумму 46,8 тыс. руб. оформленные раньше окончания срока командировки.

- в нарушение требований приказа Минфина от 30.03.2015 г. № 52н авансовые отчеты не утверждены руководителем, не указано количество приложенных документов, частично не заполнены показатели на лицевой стороне авансового отчета.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Отделу образования администрации Казачинско-Ленского муниципального района внесено представление № 3 от 11.09.2018г. с предложением устранить выявленные нарушения и недостатки, возместить в районный бюджет сумму переплаты по командировочным расходам 9,4 тыс. руб., привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущении нарушений.
Результат: согласно отчету по представлению отделом образования администрацией Казачинско-Ленского муниципального района приняты меры по устранению нарушений: нарушения и замечания приняты к исполнению, проведены уточнения по расходам в соответствие с указаниями о применении бюджетной классификации, утвержденных приказом 65н (соответствие КВР, КОСГУ), переплата по командировочным расходам в размере 9,4 тыс. руб. возмещена в бюджет в полном объеме.
1.7. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности и эффективного расходования выделенных бюджетных средств, а также соблюдение законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в МБУ «Казачинско-Ленский ТРЦ» за 2017 г. и 1 полугодие 2018 года.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: Муниципальное бюджетное учреждение «Казачинско-Ленский территориальный ресурсный центр» (далее – «Учреждение») создано постановлением администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 18.12.2014 №495 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Казачинско-Ленский территориальный ресурсно-информационный центр». Учреждение имеет структурное подразделение «Центр психолого-педагогической и социальной помощи» (далее – «Центр»), созданный на основании приказа МБУ «Казачинско-Ленский ТРЦ» от 28.12.2016 №53.
По состоянию на 01.07.2018 года за МБУ «Казачинско-Ленский ТРЦ» закреплено имущество на сумму 5047,2 тыс. руб.

За 2017 год доведенное муниципальное задание выполнено в полном объеме. На 2017 год учреждению утвержден План финансово-хозяйственной деятельности в последней редакции от 28.11.2017г. План ФХД по доходам выполнен на 97,9%, по расходам, за счет субсидии выполнен на 97,3%. На 2018 год учреждению утвержден План финансово-хозяйственной деятельности в последней редакции от 26.06.2018г. План ФХД за 1 полугодие 2018 г. по доходам выполнен на 64,4%, по расходам, за счет субсидии выполнен на 64,4%.

За 2017 год учреждением получены доходы в сумме 7469,7 тыс. руб., из которых:

-7422,1 тыс. руб. (99,4%) получены из районного бюджета, в т.ч. 7342,5 тыс. руб. на выполнение муниципального задания, 79,6 тыс. руб. на осуществление расходов по муниципальным программам;
-47,6 тыс. руб.(0,6%) от оказания платных услуг.

За 1 полугодие 2018г. учреждением получены доходы в сумме 4857,1 тыс. руб., из которых:

-4827,0 тыс. руб. (99,4%) получены из районного бюджета, в т.ч. 4827,0 тыс. руб. на выполнение муниципального задания;

-30,1 тыс. руб.(0,6%) от оказания платных услуг.

За 2017 г. расходы учреждения составили 7469,7 тыс. руб. – субсидия на выполнение муниципального задания в размере 7342,5 тыс. руб. направлена на текущее содержание учреждения (оплата труда, начисления, услуги связи, электроэнергию и пр.), средства, полученные в рамках муниципальных программ учреждения в размере 79,6 тыс. руб. направлены на реализацию мероприятий муниципальных программ, средства от оказания платных услуг в размере 47,6 тыс. руб. направлены на приобретение канцелярских товаров, фотобумаги. За 1 полугодие 2018 г. расходы учреждения составили 4827,0 тыс. руб. – субсидия на выполнение муниципального задания в размере 4827,0 тыс. руб. направлена на текущее содержание учреждения (оплата труда, начисления, услуги связи, электроэнергию и пр.). По сотоянию на 01.01.2018 г. дебиторская задолженность учреждения отсутствует, кредиторская задолженность в размере 549,2 тыс. руб. (по оплате труда, налогам, оплате услуг и льготного проезда), имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 24,3 тыс. руб. по оплате льготного проезда.
Выявленные нарушения:
- в муниципальном задании не утверждены показатели, характеризирующие объемы услуг (количество мероприятий, мониторингов, олимпиад, семинаров, конференций, количество психолого-педагогических консультаций, количество коррекционно-развивающих и компенсирующих занятий, количество занятий по подготовке к школе.

- не утверждены плановые показатели по оказанию услуг на платной основе.

- в нарушении пунктов 14 и 18 методических рекомендаций Отдел образования не проводит ежеквартальную и ежегодную оценку муниципального задания.

 - в нарушение требований пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса, Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг, утвержденных Постановлением № 248 от 01.09.2015г. и Порядка определения объема и условий предоставления субсидий , утвержденных постановлением № 127 от 27.03.2013г. объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания не рассчитан на основании нормативных затрат , субсидии на выполнение муниципального задания в 2017 году предоставлялись учреждению на текущее содержание вне зависимости от выполнения муниципального задания.

 - форма утвержденного Плана ФХД не соответствует требованиям, утвержденным приказом 81н. Не включены показатели по планируемым расходам за счет доходов от оказания населению платных услуг;
- нарушение указаний применения бюджетной классификации на сумму 47,4 тыс. руб.;
- нарушение требований Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, Инструкции 174н, 33н на общую сумму 7543,7 тыс. руб. (8 нарушений по недостоверности показателей бюджетной отчетности, 8 нарушений по учету наличных денежных средств, 1 нарушение по учету расчетов с учредителем);
- нарушение по ведению бухгалтерского учета (не ведется учет санкционирования расходов, учет расчетов с учредителем);

- нарушение приказа Минфина России № 52н, в журналах операций «По выбытию и перемещению нефинансовых активов» не переносятся остатки на начало периода  и не выводятся остатки на конец периода;
- выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 38,4 тыс. руб. (произведены расходы, имеющие в соответствии с приказом №580н предупредительный характер по сокращению производственного травматизма на 34,0 тыс. руб., при заключении муниципального контракта цена единицы товара определена с нарушением требований п. 18 ст. 34 ФЗ 44-ФЗ на сумму 4,4 тыс. руб.)
- нарушение Федерального закона № 44-ФЗ и ст. 72 БК РФ на сумму 401,5 тыс. руб. (в планы закупок и план-график не внесены изменения в связи с увеличением бюджетных ассигнований, осуществлялись закупки, не предусмотренные планом закупок и планом-графиком).

Результат: нарушения, замечания и рекомендации КСК приняты к исполнению, внесены корректировки в бухгалтерский учет, внесены корректировки по нарушению бюджетной классификации, разработаны и утверждены нормативно-правовые акты по рекомендации КСК.
1.8. Проверка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета Казачинско-Ленского муниципального района в МОУ «Ульканская СОШ № 2» за 2017 г. и 9 месяцев 2018 года.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: Муниципальное образовательное учреждение «Ульканская средняя общеобразовательная школа № 2» (далее – Учреждение») создано в связи с изменением типа на основании Постановления администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 20.10.2015 года №307. Учреждение состоит из головного учреждения Муниципального общеобразовательного учреждения «Ульканская средняя общеобразовательная школа №2» и Детского сада «Солнышко» - обособленного структурного подразделения Муниципального общеобразовательного учреждения «Ульканская средняя общеобразовательная школа №2» (далее – Детский сад).
По состоянию на 01.10.2018 г. за МОУ «Ульканская СОШ №2» закреплено имущество на сумму 43716,1 тыс. руб., за детским садом «Солнышко» закреплено имущество на сумму 2410,1 тыс. руб.
Отделом образования на 2017 и 2018 годы сформировано муниципальное задание для МОУ «Ульканская СОШ № 2» и детского сада «Солнышко». В муниципальном задании на 2017 и 2018 годы для МОУ «Ульканская СОШ № 2» и детского сада «Солнышко» не утверждены плановые показатели по оказанию услуг населению на платной основе.
На 2017 и 2018 годы для МОУ «Ульканская СОШ № 2» и детского сада «Солнышко» утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности. 

План ФХД за 2017 МОУ «Ульканская СОШ № 2» по доходам выполнен на 97,6% в сумме 90478,1 тыс. руб., по расходам, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, выполнен на 98,3% в сумме 70010,9 тыс. руб.
План ФХД за 9 месяцев 2018 МОУ «Ульканская СОШ № 2» по доходам выполнен на 71,8% в сумме 5389,4 тыс. руб., по расходам, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, выполнен на 72,5% в сумме 53889,1 тыс. руб.

План ФХД за 2017 д/с «Солнышко» по доходам выполнен на 99,2% в сумме 20485,7 тыс. руб., по расходам, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, выполнен на 98,7% в сумме 20485,6 тыс. руб.

План ФХД за 9 месяцев 2018 д/с «Солнышко» по доходам выполнен на 81,2% в сумме 16739,1 тыс. руб., по расходам, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, выполнен на 84,5% в сумме 16739,1 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2018 г. числиться дебиторская задолженность 523,4 тыс. руб., кредиторская задолженность 495,7 тыс. руб., которая является текущей.
Фактов нецелевого и незаконного использования бюджетных средств не установлено.
Выявленные нарушения:
- в нарушении подпункта 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О коммерческих организациях» Отделом образования на разработан и не утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;
- в муниципальном задании на 2017 и 2018 год, утвержденным Отделом образования для МОУ «Ульканская СОШ №2», структурного подразделения детский сад «Солнышко» не утверждены плановые показатели по оказанию услуг населению на платной основе.

- в нарушении пункта 10 методических рекомендаций, утвержденных Постановлением № 126 от 27.03.2013 Отделом образования не разработан порядок мониторинга и контроля исполнения муниципального задания и отчетности об исполнении муниципального задания.  

- форма утвержденного Плана ФХД не соответствует требованиям, утвержденным приказом 81н. 

- не включены показатели по планируемым расходам за счет доходов от оказания населению платных услуг.

- в нарушение главы 34 Налогового кодекса по договору не начислены страховые взносы на обязательное пенсионное и медицинское страхование.

КСК даны рекомендации отделу образования по разработке и утверждению нормативно-правовых актов.
Результат: нарушения, замечания и рекомендации КСК приняты к исполнению, внесены корректировки в бухгалтерский учет, внесены корректировки по нарушению бюджетной классификации, разработаны и утверждены нормативно-правовые акты.

1.9. Проверка организации финансово-хозяйственной деятельности предприятия, эффективности расходования выделяемых бюджетных средств в МУП «Трансавто» за 2017 г. и 8 месяцев 2018 года.
Выводы по проведенному контрольному мероприятию: Муниципальное унитарное предприятие «Трансавто» Казачинско-Ленского муниципального образования (далее по тексту -  МУП «Трансавто», предприятие) создано на основании решения председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Казачинско-Ленского муниципального района Федоровым М.А. № 30 от 28.06.2011г. «О создании муниципального унитарного предприятия «Трансавто».

В соответствии со статьей 20 Федерального закона №161-ФЗ от 14.11.2002 №161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" предприятию сформирован План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 и 2018 годы.

Размер уставного фонда на момент регистрации предприятия составлял 100,0 тыс. руб. Уставом предприятия в редакции от 26.02.2013г. размер уставного капитала не установлен, в балансе предприятия уставного капитала нет.

По состоянию на 01.01.2017 балансовая стоимость основных средств составляла 12396,5 тыс. руб. За 2017 год предприятию стоимость основных средств предприятия увеличилась на 5833,6 тыс. руб. За 8 месяцев 2018 года стоимость основных средств уменьшилась на 1163,7 тыс. руб.

Основным направлением деятельности предприятия являются пассажирские перевозки. За 2017 год предприятие получило доходов в сумме 14498,3 тыс. руб., в т.ч. от выполнения пассажирских перевозок 12715,3 тыс. руб., от оказания других услуг 1782,9 тыс. руб.

Анализ отдельных статей расходов показал следующее:

- расходы на оплату труда работников предприятия в 2017 году составили 5028,3 тыс. руб., за 8 месяцев 2018 года заработная плата начислена в сумме 4159,6 тыс. руб. В 2018 наблюдается рост расходов предприятия на заработную плату на 24%;
- расходы на топливо для осуществления служебных поездок директора на личном транспорте в 2017 году составили 230,2 тыс. руб. (5819 литров, пробег 36580 км); за 8 месяцев 2018 года – 204,7 тыс. руб. (4561 литр, пробег 28926 км.);
- расходы за услуги сотовой связи директору, главному бухгалтеру и бухгалтеру предприятия за 2017 год и 8 месяцев 2018 года составили 26, 2 тыс. руб. 

Расчеты за поставленные товары, оказанные услуги предприятие осуществляет в основном наличными денежными средствами из кассы предприятия или через подотчетное лицо. В 2017 году и за 8 месяцев 2018 года предприятием оплачено наличными денежными средствами из кассы за дизельное топливо 3260,5 руб. частному  лицу Ашурову Е.А. по договору 3 от 01.01.2014г. За 2017 год через подотчетные лица предприятием приобретены товары, услуги на сумму 2215,1 тыс. руб., за 8 месяцев 2018 года – 1234,1 тыс. руб. Всего на сумму 3449,2 тыс. руб.
За 2017 год и 8 месяцев 2018 года наличными средствами оплачено за дрова частному лицу на сумму 418,0 тыс. руб., за услуги и работы, выполненные физическими лицами по договорам гражданско-правового характера, на сумму 2821,3 тыс. руб.
Ведение бухгалтерского учета предприятия осуществляется в ПО 1С: Предприятие. Анализ показателей бухгалтерской отчетности показывает следующее: дебиторская и кредиторская задолженность с поставщиками, заказчиками и прочими дебиторами и кредиторами на 01.01.2018 не частично подтверждена актами сверок.

По счету по счету 60.02 «Расчеты по выданным авансам» 653,6 тыс. руб. образовалось до 01.01.2017 и числится по состоянию на 01.09.2018, актами сверок не подтверждена, мероприятия по взысканию не проводятся.

 По счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами» на 01.01.2017 кредиторская задолженность составляет 583,7 тыс. руб., на 01.01.2018 – 375, 2 тыс. руб., на 01.09.2018 – 366,5 тыс. руб., т.е. предприятие должно подотчетному лицу директору предприятия.

По состоянию на 01.01.2018 по балансу предприятия числится кредиторская задолженность по платежам в бюджет в размере 1120,1тыс. руб., в т.ч. по НДФЛ 982692 руб., ЕНВД 13,3 тыс. руб., по страховым взносам 124,2 тыс. руб. 

Выявленные нарушения:
- размер уставного фонда на момент регистрации предприятия Размер уставного фонда на момент регистрации предприятия составлял 100,0 тыс. руб. Уставом предприятия в редакции от 26.02.2013г. размер уставного капитала не установлен, в балансе предприятия уставного капитала нет.

- в нарушение требований Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, учетной политики предприятия не осуществлен учет основных средств на балансовом и забалансовом учете 53 объектов на сумму 291,9 тыс. руб. В ходе проверки нарушение частично устранено, поставлены на учет 50 объектов основных средств на сумму 200,2 тыс. руб.

- в нарушение требований порядка учета муниципального имущества и ведения реестра муниципальной собственности  муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район», утвержденного решением районной Думы от 03.10.2013 №456, предприятием не переданы в КУМИ сведения об объектах основных средств, стоимостью свыше 3,0 тыс. руб., для включения в реестр муниципальной собственности.

- установлено несоответствие действующих правовых актов в отношении премирования директора, заместителей и главного бухгалтера МУП «Трансавто».

- расчеты за поставленные товары, оказанные услуги предприятие осуществляет в основном наличными денежными средствами из кассы предприятия или через подотчетное лицо.

- выявлены нарушения налогового законодательства при заключении и исполнении договоров гражданско-правового характера.

- в нарушение требований Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» учетной политикой не утверждены формы первичных документов, применяемые для оформления фактов хозяйственной жизни предприятия. В ходе проверки выявлено, списание материальных ценностей (ГСМ, запчасти, шины) не оформляется актами на списание, актами установки запасных частей, агрегатов, шин, аккумуляторных батарей.  В нарушение требований Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» учетной политикой не утверждены формы регистров бухгалтерского учета. Регистры бухгалтерского учета на бумажном носителе не составляются. 

 - показатели баланса предприятия на 01.01.2018 не соответствуют показателям Главной книге предприятия.

- дебиторская и кредиторская задолженность с поставщиками, заказчиками и прочими дебиторами и кредиторами на 01.01.2018 не в полной мере подтверждена актами сверок.

 Результат: согласно письму от 11.03.2019 г. №288, КУМИ представлена информация о проведении мероприятий по устранению нарушений и выполнению рекомендаций КСК: нарушения и замечания приняты к исполнению, устав предприятия утвержден в новой редакции, отражен уставный капитал, все основные средства отражены в бухгалтерском учете, нормативно правовые акты приведены в соответствие, проведена инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности, задолженность с истекшим сроком давности списана с учета. 
2. Экспертно-аналитические мероприятия

В 2018 году КСК проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год Казачинско-Ленского муниципального района, обследование и анализ исполнения районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2017 года, экспертиза проектов муниципальных нормативно-правовых актов, экспертиза проектов решений Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг.», экспертиза проекта решения Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 гг.», экспертизы муниципальных программ, анализ штатной численности и расходов на оплату труда работников отдела образования администрации Казачинско-Ленского муниципального района за 2016-2018 годы (по поручению Думы Казачинско-Ленского района, принятого решением от 24.04.2018 №303).
2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.

             В соответствии с действующим законодательством КСК  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, которая включает проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета. В ходе проведения внешней проверки были проверены годовые отчеты пяти главных администраторов бюджетных средств  с написанием актов  проверки годовой отчетности по каждому ГАБС. Для рассмотрения годового отчета об исполнении районного бюджета на Думе Казачинско-Ленского района КСК было подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год с учетом данных проверки годовой отчетности ГАБС.   
          В ходе проведения проверки годового отчета об исполнении районного бюджета проведен анализ структуры доходной и расходной части бюджета, анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджета, анализ муниципального долга, дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, проведен анализ динамики доходов и расходов бюджета, анализ исполнения муниципальных программ, анализ баланса исполнения бюджета и расшифровка поступлений и выбытий имущества казны. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год поступил в КСК в сроки, установленные статьей 264.4 БК РФ. Состав и формы годового отчета соответствуют требованиям статьи 264.1 БК РФ и инструкции №191н Минфина РФ. Показатели годового отчета по кассовым поступлениям в районный бюджет и кассовым выплатам из районного бюджета соответствуют показателям форм отчетности УФК по Иркутской области. Бюджет района  в 2017 году исполнен в соответствии с решением Думы Казачинско-Ленского района назначениями по доходам и расходам. Доходная часть бюджета исполнена в сумме 804771,6 тыс. руб., 99,9% от утвержденного прогноза поступлений. Расходная часть бюджета исполнена в сумме 796466,7 тыс. руб., 97,3% от утвержденных бюджетных назначений. Превышение расходов над утвержденными бюджетными назначениями не установлено. Показатели годового отчета по утвержденным бюджетным назначениям соответствуют показателям, утвержденным решением Думы от 29.12.2017 г. №268.

Бюджет исполнен с профицитом в сумме 8304,9 тыс. руб., источником которого является изменение остатков на счете бюджета. 
2.2. Анализ исполнения бюджета Казачинско-Ленского муниципального района.

КСК в 2018 году, в соответствии с требованиями положений Бюджетного кодекса, осуществляла контроль за исполнением районного бюджета путем проведения финансово-экономической экспертизы отчета об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года. По итогам проведения мероприятий направлены заключения в Думу Казачинско-Ленского муниципального района для рассмотрения при предоставлении администрацией района отчета об исполнении местного бюджета в течение текущего года. 

2.3. Экспертиза проектов решений Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О внесение изменений в решение о бюджете на 2018 г. и плановый период 2019 и 2020 гг.»

В течение 2018 года финансовым управлением администрации Казачинско-Ленского муниципального района вносились изменения в бюджет района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг. Контрольно-счетной комиссией в течение года подготовлено восемь заключений по результатам экспертизы проектов решений Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О внесении изменений в решение о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг.»

2.4. Экспертиза проектов решений Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О внесение изменений в решение о бюджете на 2018 г. и плановый период 2019 и 2020 гг.»

В соответствии с Бюджетным кодексом, с целью осуществления предварительного контроля, КСК проведена экспертиза проекта решения Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О бюджете района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». В ходе проведения мероприятия установлено, что формирование основных параметров бюджета осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, нарушений не установлено. По итогам проведенного мероприятия, подготовлено заключение на проект решения, которое рассмотрено на заседании Думы. 
2.5. Экспертиза муниципальных программ
В отчетном периоде КСК проводила экспертизы муниципальных программ и внесением изменений в муниципальные программы, представленных разработчиками.
В 2018 г. проведена экспертиза одной муниципальной программы, начало реализации которой, планировалось в 2019 году: «Повышение безопасности дорожного движения в Казачинско-Ленском муниципальном районе на 2019-2021 годы». 

В течение отчетного года вносились изменения в действующие муниципальные программы. Изменения, в основном, вносились в ресурсное обеспечение программы, в детальный план график в связи с внесением дополнений, изменений в мероприятия программы. 
По результатам проведенных экспертных мероприятий написано 27 заключений по тринадцати муниципальным программам, все заключения с предложениями и рекомендациями направлены разработчикам программ.
2.6. Экспертиза нормативно правовых актов
В 2018 году КСК проведено четыре финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных правовых актов:

«О внесение изменений в Положение об оплате труда мэра Казачинско-Ленского муниципального района»;
«О внесении изменений в Положение о порядке списания муниципального имущества Казачинско-Ленского муниципального района»;

 «О внесении изменений в Положение о порядке списания муниципального имущества Казачинско-Ленского муниципального района»;

«Порядок учета объектов муниципальной собственности и ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район»;

«Положение о порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование  муниципальным имуществом муниципального образования Иркутской области «Казачинско-Ленский район»;

2.7. Анализ штатной численности и расходов на оплату труда работников отдела образования администрации Казачинско-Ленского муниципального района за 2016-2018 годы.
По поручению Думы Казачинско-Ленского муниципального района, решение от 24.04.2018 г. № 303 проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ штатной численности и расходов на оплату труда работников отдела образования администрации Казачинско-Ленского района за 2016-2018 годы»
По проведенному мероприятию написаны акт и заключения, с указанием предложений (рекомендаций).
Результат: согласно информации отдела образования проведены мероприятия по устранению нарушений: внесены изменения в норматив предельной численности работников централизованных бухгалтерий учреждений образования и культуры, ресурсно-информационного центра, методического кабинета, внесены изменения в положение об оплате труда по установлению нормативов ФОТ, внесены изменения в структуру отдела образования, внесены изменения в штатные расписания.
3. Исполнение передаваемых поселения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

 В соответствии с  Соглашениями  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от поселений КСК были проведены  экспертизы проектов бюджетов поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.

                При проведении экспертизы проектов бюджетов поселений было установлено, что проекты решений о бюджетах поселений  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы   подготовлены с нарушением   норм бюджетного законодательства и положениями о бюджетном процессе принятыми в муниципальных образованиях. 
             По результатам экспертиз подготовлено девять заключений:

             - по трем поселениям (Ключи, Магистральный, Улькан) проект бюджета рекомендован к рассмотрению и принятию;

- по пяти поселениям (Новоселово, Кунерма, Мартыново, Небель, Казачинское) проект бюджета рекомендован к рассмотрению и принятию с учетом устранения нарушений, выявленных по итогам проведения экспертизы;
            - по одному поселению (Карам) проект бюджета не рекомендован к рассмотрению и принятию.

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета поселений за 2017 год проведена в 9 поселениях.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселений показала, что показатели бюджетной отчетности за 2017 год по основным параметрам (кассовым поступлениям и выбытиям) являются достоверными. В ходе проведения проверок отчетов поселений выявлены нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной отчетности, перед составлением годовой отчетности не проводится инвентаризация активов и обязательств, показатели годовой отчетности частично не соответствуют данным бухгалтерского учета. Четыре из девяти поселений предоставили годовую отчетность с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством.
По итогам проведения проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений подписаны акты и подготовлены заключения с рекомендациями.


По двум поселениям (Казачинское и Новоселово) проведен анализ исполнения бюджета: в Казачинском сельском поселении проведен анализ за первый квартал, полугодие, и девять месяцев текущего года, в Новоселовском сельском поселении проведен анализ исполнения бюджета за девять месяцев текущего года. По проведенным мероприятиям написано четыре заключения.

По двум поселениям (Карам и Новоселово) проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета за 2017 год». В ходе проведения мероприятия фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено. По результатам мероприятия написаны два акта и два отчета с указанием предложений и рекомендаций.
4. Взаимодействие  с КСП Иркутской области
        В 2018 году КСК приняла участие в одном совместной с КСП Иркутской области экспертно-аналитическом мероприятии «Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариат, выделенные в 2016-2017 годах» в Ульканском, Ключевском и Казачинском сельских поселениях.
          Информация КСК по итогам проведения мониторингов полностью вошла в сводное заключение контрольно-счетной палаты Иркутской области.

5.  Обеспечение деятельности КСК Казачинско-Ленского района
Согласно Положению о КСК Казачинско-Ленского района, утвержденному Решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района от 20.12.2012 № 385  Контрольно – счетная комиссия образована в составе председателя и аппарата комиссии. 
Штатная численность КСК Казачинско-Ленского района составляет 2 единицы: председатель и ведущий инспектор и одна единица по переданным полномочиям.
 
Организационная работа в 2018 году была направлена на обеспечение эффективного функционирования комиссии, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. Деятельность  КСК Казачинско-Ленского района с КСП Иркутской области, с надзорными и правоохранительными, контрольными органами осуществляется в соответствии с заключенными соглашениями.
В 2018 году КСК переданы в прокуратуру 10 материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. По запросу следственного отдела Казачинско-Ленского района была направлена информация об итогах проведения семи контрольных мероприятий за 2018 год.
С целью обмена информацией в электронном виде КСК Казачинско-Ленского района заключила соглашение об информационном взаимодействии между КСК  и Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

Для  размещения информации по организации работы КСК, результатах контрольной деятельности создан собственный информационный сайт в сети Интернет. В течении отчетного года информация о планировании деятельности, проведении мероприятий размещалась на сайте.
6.  Финансовое  обеспечение

КСК Казачинско-Ленского района является главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов местного бюджета в соответствии с решением о районном бюджете на текущий финансовый год. В отсутствии службы бухгалтерского учета, учет по исполнению сметы расходов на содержание КСК, а также работу по составлению бюджетной отчетности и представление ее финансовому управлению, в налоговые органы, пенсионный фонд, ОМС и статистику вел инспектор комиссии наряду с исполнением своих прямых обязанностей.

     В соответствии с решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района «О бюджете района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» в 2018 году на обеспечение деятельности КСК утверждено 3353,2 тыс. рублей, в том числе за счет передаваемых из бюджетов поселений межбюджетных трансфертов в сумме 518,5 тыс.руб.

 Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году составило  3145,0  тыс.рублей, или 93,8% к плану. 
Направления расходов:

2159,6 тыс. руб. – оплата труда,

710,7 тыс. руб. – взносы по обязательному социальному страхованию,

11,1 тыс. руб. – командировочные расходы и проезд к месту отпуска,

219,3 тыс. руб. – обеспечение доступа к справочно-информационной системе Консультант, обслуживание сайта, информационно-техническое сопровождение 1С: Бухгалтерия,

29,6 тыс. руб. – услуги связи,

3,0 тыс. руб. – обслуживание и содержание имущества, заправка картриджей,

3,5 тыс. руб. – услуги программиста,

0,5 тыс. руб. – оплата пени по налогам,

7,7 тыс. руб. – приобретение канцелярских товаров, бумаги.
7.  Задачи КСК  Казачинско-Ленского района на предстоящий период

Планом работы КСК Казачинско-Ленского района на  2019 год утверждены 6 контрольных мероприятий, в том числе 2 проверки казенных и бюджетных учреждений, 4 проверки муниципальных унитарных предприятий, экспертные и аналитические мероприятия в пределах установленных законодательством полномочий. Пять контрольных мероприятий включены в план по поручению администрации района.
На 2019 год по заключенным соглашениям о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в план работы КСК включены 18 экспертно-аналитических мероприятий. 
Задачами КСК на плановый период являются: контроль за исполнением районного бюджета, обеспечение целевого использования, эффективности и результативности расходования бюджетных средств 
Председатель Контрольно-счетной комиссии
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