ОТЧЕТ № 2-О
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности, законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств субсидии, представленной из районного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, целевое и эффективное использование муниципального имущества в МУП «Трансавто»

за период с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 года  и  с 01.01.2023 по 31.03.2023 года»
 «16» августа 2023г.                                                                                               с. Казачинское
Утвержден распоряжением 

председателя КСК Казачинско-Ленского района

от 16.08.2023 г. № 78-п 

На основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно–счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района, утвержденного решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района от 28 декабря 2021 №173 проведено контрольное мероприятие  «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств субсидии, представленной из районного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, целевое и эффективное использование муниципального имущества в МУП «Трансавто» за период с 01.01.2022 г. по 31.03.2023 г.».

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3 плана работы Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района на 2023 год, распоряжение КСК Казачинско-Ленского района №53-п от 20.04.2023г. 
Цель контрольного мероприятия: проверка финансово-хозяйственной деятельности предприятия, целевого и эффективного использования муниципального имущества, результативности (эффективности и экономности) использования средств субсидии, представленной из районного бюджета в целях возмещения недополученных доходов. 

Предмет контрольного мероприятия: хозяйственная деятельность предприятия, муниципальное имущество, средства бюджета.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное предприятие «Трансавто». 
Проверяемый период деятельности: 2022 год, январь-март 2023 года.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 02 мая по 31 июля  2023 года. 
Муниципальное унитарное предприятие «Трансавто»  (далее по тексту – МУП «Трансавто», предприятие) созданное на основании Постановления администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 09.09.2011 года № 303 «О создании МУП «Трансавто»» и зарегистрировано в установленном законом порядке, в соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 №161-ФЗ «О муниципальных и государственных унитарных предприятиях».
Учредителем МУП «Трансавто» определен Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Казачинско-Ленского муниципального района» (далее по тексту КУМИ, учредитель).

Полное официальное наименование: Муниципальное унитарное предприятие «Трансавто». 
Сокращенное наименование: МУП «Трасавто».
Организационно-правовая форма предприятия: муниципальное унитарное предприятие.
Место нахождения предприятия: 666511, Иркутская область, Казачинско-Ленский район, село Казачинское, улица Рабочая, дом 1.

Предприятие является коммерческой организацией, с правом юридического лица, не наделенное правом собственности на передаваемое муниципальное имущество, созданное в форме муниципального унитарного предприятия, имеет на балансе обособленное имущество, переданное ему по договору хозяйственного ведения. Предприятие имеет самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в банковских учреждениях, круглую печать со своим фирменным наименованием.
В проверяемом периоде МУП «Трансавто» обязанность директора  исполнял Сафонов Сергей Валентинович, назначенный на должность на основании  распоряжения КУМИ администрации Казачинско-Ленского муниципального района  от 19.03.2020 № 5-Л.

Бухгалтерский учет осуществляется главным бухгалтером МУП «Трансавто» Медведевой Кристиной Николаевной, назначенной директором МУП «Трансавто» по согласованию с учредителем приказом о приеме на работу № 25ПЗ от 20.05.2020 года.


Предприятие подотчетно Учредителю по вопросам целевого использования и сохранности переданного ему муниципального имущества, перечисления в районный бюджет части полученной прибыли в соответствии с п.2 статьи 17 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О муниципальных и государственных унитарных предприятиях» и администрации Казачинско-Ленского муниципального района, его структурным подразделениям по вопросам, относящимся к компетенции предприятия в соответствии с действующим законодательством.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В результате проведенного контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств субсидии, представленной из районного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, целевое и эффективное использование муниципального имущества в МУП «Трансавто» за период   01.01.2022 г. по 31.12.2022 года  и  01.01.2023 по 31.03.2023 года» установлено:


1.В ходе контрольного мероприятия КСК Казачинско-Ленского муниципального района установило, по выписке Единого государственного реестра юридических лиц за МУП «Трансавто» зарегистрирован вид деятельности 49.39.11 «Регулярные перевозки пассажиров автобусами в междугородном сообщении», который не определен учредителем в Уставе.

2.Нарушение требований ст.28 Федерального закона 161-ФЗ, Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», Приказа Федерального архивного агентства от 20.12.2019 №237 «Об утверждении Инструкции по применению Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения» в МУП «Трансавто» на момент проверки не разработаны нормативно-правовые акты, регламентирующие работу с архивом, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.20 КоАП РФ
 (ответственность за нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов).

3.Нарушении ст. 16 Федерального закона 161-ФЗ определено, что муниципальное предприятие за счет оставшейся в его распоряжении чистой прибыли создает резервный фонд в порядке и в размерах, которые предусмотрены уставом, такие денежные средства используются исключительно на покрытие убытков муниципального предприятия. Так п.3.7 Устава предприятия, предусмотрено, что за счет остающейся чистой прибыли создается резервный фондов соответствии Статьей 16 Федерального закона 161-ФЗ, но размер не установлен.


4.Нарушение ст. ст. 26 Закона N 161-ФЗ;ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности" обязательного аудита бухгалтерской отчетности МУП «Трансавто» не проводилось, что имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.11КоАП РФ.


5.На момент проведения контрольного мероприятия склад, моторный цех, гараж переданные в хозяйственное ведение не зарегистрированы юридические права на недвижимое имущество.

6. Нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424, предприятием не поданы сведения в КУМИ для включения в реестр муниципальной собственности.

7. Факты несоответствия фактического наличия имущества данным бухгалтерского наличия, также установлено, что инвентаризационные описи были составлены формально, без проведения процедуры инвентаризации и не могут служить подтверждением фактического отсутствия или наличия поименованных в них активов и обязательств, что приводит к нарушению ст. 11 федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1955 №49,которое влечет за собой нарушения по ст. 15.15.6 КоАП  искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности.
8. Нарушение ст.8 ФЗ N 135 от 29.07.1998 "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" установлено, что при передаче в аренду имущества, проведение оценки объектов является обязательным условием, данное условие МУП «Трансавто» не выполнено в отношении транспортного средства «Автогрейдер ДЗ-98».

9. Нарушение Постановления Госкомстата России от 21.01.2003 N 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств»  были проверены сплошным методом инвентарные карточки ОС-6 и выявлено, что карточки  заполнены с нарушениями, не указаны номер амортизационной группы, к которой он относится по бухгалтерскому учету предприятия, регистрационный номер паспорта, заводской номер, дата постановки основного средства на бухгалтерский учет, дата ввода в эксплуатацию, по которому он проходит, сумма начисленной амортизации, остаточная стоимость, место нахождения объекта основных средств, сведения об изготовители. На всех основных средствах отсутствуют инвентарные номера;
10. Договора аренды заключены без проведения торгов на срок 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ требует государственную регистрацию. В соответствии с пунктом 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды нежилых помещений, заключенный на срок не менее одного года,  подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации. Договор аренды нежилых помещений, заключенный на срок менее одного года, не подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента, определяемого в соответствии с пунктом 1 статьи 433 Гражданского кодекса Российской Федерации. 


11. Нарушение пункта 6.5-7 Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в проверяемом периоде сохранность наличных денежных средств не обеспечена, в ходе визуального осмотра здания конторы обнаружено, что помещения кассы на момент поверки не оборудовано, также установлено кассовые документы оформляются с нарушениями, на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежной ведомостям,  не оформляются расходные кассовые ордера;

12.Нарушение п.4 Указания ЦБ РФ от 09.12.2019 № 5348-У «О правилах наличных расчетов», не однократно за весь проверяемый период из кассы предприятия осуществляется оплата поставщикам свыше 100000,0 рублей по одному договору;


13.Факт нарушения нумерации рассчетно-кассовых ордеров, что привело к отсутствию кассовых документов. Нормативные акты, регулирующие оформление кассовых документов, не содержат специальных требований к порядку их нумерации, но разработать правила присвоения номеров нужно самостоятельно, указав их в локальном акте по документообороту. КСК отмечает, что в учетной политике предприятия нет порядка нумерации  кассовых документов.
14.Книга учета доходов и расходов Предприятия формируется с нарушениями Порядка заполнения книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, утвержденного приказом Минфина РФ от 22.10.2012 №

 15. В ходе анализа расходования средств субсидии установлено, что субсидия расходовалась на выплату заработной платы и уплату страховых взносов от заработной платы.  В целом, факта нецелевого использования средств субсидий не установлено.

 16. Установлены необоснованные и неправомерные расходы Предприятия в размере 33,040 тыс. рублей: 
- возмещение расходов ГСМ директору должны было быть при условии   использованием  личного транспорта  в служебных целях, факта работы использования транспорта в служебных целях выходные дни не обнаружено, т.е. нет документально оформленных документов подтверждающих факт работы  выходные дни (приказов, служебные записки на работу в выходные дни). Всего расходов, неправомерно принятых в авансовых отчетах на сумму 5,5 тыс. рублей;

- при наличии убытков от финансово-хозяйственной деятельности по итогам 2022 года в сумме 127,2 тыс. рублей предприятием за счёт собственных средств осуществлены негативно отразившиеся на финансовом результате деятельности непроизводственные, не связанные с основными видами деятельности расходы на оплату пеней и штрафов в сумме 10,0 тыс. рублей  в  результате неисполнения обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взносов, а также нарушения требования законодательства Российской Федерации при осуществлении видов деятельности, предусмотренных учредительными документами;

- март 2022 года сотруднику Комарчеву Е.В., находящемуся в отпуске  начислена заработная плата за полный отработанный месяц, по приказу  находился в очередном отпуске, что привело к неправомерному начислению заработной платы в сумме 10,25 тыс. рублей;

- за весь проверяемый период Золотареву В.В. занимающий должность контролера технического состояния транспортных средств, ежемесячно начисляется надбавка к должностному окладу за продолжительность непрерывной работы (выслуга лет) в размере 5% от оклада, в штатных расписаниях данная надбавка не предусмотрена. т.о. неправомерно выплаченная сумма составила 7290,23  рублей.

 16.Нарушении ст. 99 ТК РФ  и п. 23«Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей»

17.Нарушение Приказа Минтранса России от 11.09.2020 №368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»
 путевые листы не содержать обязательные реквизиты;

18. Нарушение статей 7 - 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика, оформление первичных документов и регистров бухгалтерского учета сформированы с нарушениями;


19. Нарушение ч.ч. 1, 2, 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете), п. 26 Положения N 34н, п. 38 ПБУ 4/99 "Бухгалтерская отчетность организации" дебиторская и кредиторская задолженность не  подтверждена актами (справками) с поставщиками и подрядчиками, также и с покупателями.
20.Факт искажение показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, показатели баланса предприятия на 31.12.2022 не соответствуют показателям главной книги предприятия.
Предложения (рекомендации):


Контрольно-счетная комиссия Казачинско-Ленского муниципального района рекомендует:


1. КУМИ Администрации Казачинско-Ленского муниципального района

1.1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Устав предприятия в части установления размера резервного фонда. 
1.2. Рассмотреть вопрос об внесении изменений в трудовой договор директора   возмещения расходов, связанных с использованием личного автомобиля в служебных целях.  

2.МУП «Трансавто»
2.1. Своевременно и в полном объеме подавать сведения по имуществу в КУМИ, для внесения имущества в реестр муниципальной собственности и передачи в хозяйственное ведение предприятию;

2.2. Осуществлять бухгалтерский учет в соответствии с требованиями  Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказами Министерства Финансов, Положениями по ведению бухгалтерского учета, при ведении бухгалтерского учета руководствоваться учетной политикой предприятия, внутренними локальными нормативным документами. Не допускать нарушения Налогового и Трудового Кодексов РФ;

2.3. Ведение кассы осуществлять строго в соответствии с  Указаниями ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У;

2.4. Договора аренды заключать согласно законодательство Российской Федерации.
2.5. Провести сверку с дебиторами, кредиторами, с целью подтверждения задолженности в учете;

2.6. Ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности обязательно проводить инвентаризацию основных средств, материально-производственных запасов и финансовых обязательств предприятия;
2.7. Не допускать фактов  искажения бухгалтерской и финансовой отчетности;
2.8. Не допускать фактов передачи муниципального имущества без проведения оценки имущества;
2.9.Рассмотреть вопрос о проведения обязательного аудита предприятия, согласно ст. 26 Закона N 161-ФЗ;ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности".

2.10. Обеспечить соблюдение начисления заработной платы в соответствии с трудовым законодательством РФ и локальными актами предприятия;

2.11. Повысить ответственность должностных лиц предприятия за достоверность и соблюдение правил ведения бухгалтерского учета и отчетности.
Председатель контрольно-счетной комиссии

Казачинско-Ленского муниципального района        _________________ Кутимская Т.О.
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